s MINISTERIO ’ de
m DE LAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes

Plan de
Derechos
Humanos

Informe de Evaluacion.
Noviembre de 2012.







INFORME DE EVALUACION DEL
PLAN DE DERECHOS HUMANOS

Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



INTRODUCCION

El Preambulo de la Constitucidon Espafiola proclama la voluntad de la Nacién Espafiola
de proteger a todos los espafnoles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos.

Esta voluntad se plasma en el articulado de nuestra Carta Magna e impregna todo el
ordenamiento juridico espafiol que ha venido desarrollandola desde 1978.

Su articulo 10.2 establece que las normas relativas a los derechos fundamentales y las
libertades que la Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad a la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana.

El 25 de junio de 1993, los representantes de 171 estados adoptaron por consenso la
Declaracién y Programa de Accidon de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos. Se presentd asi a la comunidad internacional un plan comun para fortalecer
la labor en pro de los derechos humanos en todo el mundo.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que cada Estado considere
la posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que se determinen las
medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocidn y protecciéon de los
derechos humanos.

De acuerdo con ello, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2008
se aprobd en Espafia el Plan de Derechos Humanos, coincidiendo con el sexagésimo
aniversario de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y con el trigésimo de
la promulgacion de la Constitucion de 1978, desde cuya entrada en vigor, la politica de
defensa de los derechos humanos se ha convertido en un eje primordial de la
actuacion de los poderes publicos, tanto en el ambito de la accién exterior como en el
circunscrito a las acciones que en esta materia se desarrollan en nuestro pais.

Como recoge la introduccidn del propio Plan de Derechos Humanos, hoy estd
plenamente asentada en Espafia una cultura democratica y de los derechos humanos
gue tiene su base en la Constitucion Espafiola, en la aplicacion de mecanismos de
garantia constitucionales frente a sus posibles vulneraciones y en la labor desarrollada
por el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de nuestra Carta Magna.

Este Plan tiene dos ejes prioritarios, la “lgualdad, no discriminacion e integracion” y la
“Garantia de los derechos humanos” y se concreta en una serie de medidas que se
integran bajo los epigrafes de Accidn Exterior y Accion Interior.
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En el marco de la Accidén Exterior se establecen un conjunto de objetivos como el
continuar el compromiso por la paz, la democracia, la cooperacién al desarrollo, la
solidaridad y la justicia social en orden a la construccién de una sociedad global mas
justa y solidaria. Para ello se prevén cuarenta y una medidas agrupadas por los dmbitos
de actuacidon de la Organizacidn Naciones Unidas, la Unién Europea, el Consejo de
Europa, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y la Corte Penal
Internacional.

En lo que se refiere a la Accidn Interior y partiendo de la premisa de que los poderes
publicos estan vinculados por la Constitucién en sus actuaciones y que a éstos les
corresponde promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, las ciento treinta medidas
previstas se agrupan por materias segun los derechos afectados.

El Plan incluye, al lado de los derechos civiles y politicos nacidos de la Revoluciéon
Francesa —los llamados derechos de primera generacién-, los derechos econdémicos,
sociales y culturales -denominados de segunda generacién- a los que se unen un
conjunto de derechos humanos que empiezan a perfilarse a partir de los afios 70 del
pasado siglo, como el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho al medio
ambiente -que se definen como de tercera generacién-

El Plan de Derechos Humanos, concebido como un instrumento susceptible de ser
evaluado y completado con nuevas medidas y propuestas, preveia la creacién por el
Gobierno de una Comisién de Seguimiento formada por miembros del ejecutivo, de la
sociedad civil y el Defensor del Pueblo.

Asi, mediante Orden PRE/1597/2009, de 15 de junio, se crea la Comision de
Seguimiento del Plan de Derechos Humanos del Gobierno de Espafia como drgano
colegiado adscrito al Ministerio de la Presidencia con funciones de seguimiento y
evaluacién de la ejecucion de sus medidas asi como el debate de nuevas propuestas
gue puedan incorporarse al mismo.

Esta Comision de Seguimiento, llamada a reunirse dos veces al afio (sin perjuicio de la
celebracién de reuniones sectoriales) lo hizo un total de cinco veces. La primera, siete
meses después de la aprobacién del Plan en julio de 2009 y posteriormente, en
octubre y diciembre de 2009, febrero y abril de 2010 y febrero de 2011.
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El ambito temporal de vigencia de Plan de Derechos Humanos que se evalua es el de
la IX Legislatura, que de no haber mediado una convocatoria y celebracion de
elecciones anticipadas hubiera terminado en marzo de 2012.

Sin embargo, en el mes de diciembre de 2012 comienza la X Legislatura, en cuyo
arranque se plantea la necesidad de realizar una evaluacion del grado de cumplimiento
del Plan a raiz de varias iniciativas presentadas en el Parlamento, fundamentalmente
las de los Grupos Parlamentarios Vasco y Socialista, en las que se solicita la evaluacién
asi como la elaboracién de un Il Plan de Derechos Humanos.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 14 de febrero de 2012, con
motivo del debate de la Proposicidon no de Ley del Grupo Parlamentario Vasco y tras
aceptar este Grupo la enmienda transaccional presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, adoptd la siguiente resolucién:

“El Congreso de los Diputados:

1. Considera que la Constitucién de 1978 es instrumento juridico
fundamental, a fin de que la actuacién de todas las instituciones del Estado, tanto en
politica interior como exterior, esté sujeta al mds escrupuloso respeto a los Derechos
Humanos.

2. Insta al Gobierno a que profundice en una evaluacidon completa sobre
la implantacién, cumplimiento y desarrollo de las Medidas contenidas en el Plan de
Derechos Humanos, aprobado en Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2008,
dando cuenta a esta Camara de los resultados concretos de dicha evaluacién e
implementando a continuacidon una estrategia con medidas concretas en politica
exterior e interior para la promocion y proteccién de los Derechos Humanos, a fin de
cumplimentar el compromiso internacional adquirido por Espafia a través de la
Declaracién Final de la Conferencia de Viena de 1993”.

Ademas, con anterioridad, en el Debate sobre el estado de la Nacidn, celebrado en
julio de 2011, la Resolucién n2 42, aprobada por el Pleno de la Cdmara ya establecia la
necesidad de “(...) hacer un balance del grado de desarrollo y cumplimiento del Plan de
Derechos Humanos, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de
diciembre de 2008, y sobre esta base, impulsar los trabajos necesarios para la
elaboracién de un Il Plan de Derechos Humanos que aseguren su continuidad como
garantia de que tales derechos se respeten y cumplan en todos los ambitos “.

El presente informe viene por tanto a satisfacer el mandato de profundizar en la
evaluacién completa sobre la implantacién, cumplimiento y desarrollo de las medidas
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contenidas en el Plan al que se refiere la Resolucién del Congreso de los Diputados de
14 de febrero de 2012.

Para ello en primer lugar se explica la metodologia utilizada para llevar a cabo esta
tarea. A continuacion, siguiendo la estructura del propio Plan, se expone por bloques,
apartados y subapartados la situacidn de todas y cada una de las medidas. Por ultimo,
se extraen las conclusiones acerca de su implantaciéon, cumplimiento y desarrollo.
Como anexos, se adjuntan una serie de cuadros que facilitan la lectura del informe.

:g ¥ GOBIERNO MINISTERIO Secretaria de Estado de
‘% DEESPANA DE LA PRESIDENCIA i .z
4N Rt Lotk Informe de evaluacién del Plan de Derechos Humanos. 5



METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA
EVALUACION

La primera consideracion que cabe realizar es que no se ha realizado hasta el
momento ninguna evaluacion global de la implantacidn, desarrollo y ejecucién de las
medidas contenidas en el Plan de Derechos Humanos, sino tan sélo un seguimiento
durante su vigencia.

Para la realizacién del seguimiento del Plan se establecié un sitio de colaboracién o
sharepoint entre los diferentes departamentos ministeriales responsables de la puesta
en practica de las medidas. A través de este punto comun de la extranet del Ministerio
de Presidencia las personas autorizadas de cada departamento introdujeron
sucesivamente informacion relativa a las medidas integrantes del Plan.

En un primer momento se utilizaron fichas “acumulativas” que fueron actualizadas en
febrero-marzo 2009, en abril-junio de 2009 y en septiembre de 2009, en las que el
contenido derivado de cada actualizacion sucesiva se afadia a continuacion del
correspondiente al de la actualizacién anterior.

Posteriormente, en enero de 2010, este modelo de fichas cambid y se sustituyd por
uno mas sencillo en el que se figuraba la descripcidn de cada medida, su situacién y el
ministerio responsable.

En enero de 2011 comenzd a utilizarse un modelo de fichas que exigia informacién
algo mds detallada que el anterior y que se reprodujo en la actualizacién del
seguimiento de las medidas que tuvo lugar en mayo de 2011.

En el momento actual, para realizar la presente evaluacion se parte de las fichas de
seguimiento del Plan de Derechos Humanos que datan de mayo de 2011 en las que, en
relacion a cada una de las medidas, los ministerios responsables analizaban su grado
de cumplimiento con especificaciéon de los instrumentos para llevarlas a cabo, los
indicadores de cumplimiento, el plazo que preveian para ello, las instituciones y/u
organizaciones de la sociedad civil interesadas y, en su caso, las observaciones que
consideraban oportuno efectuar.

Para ello, el 25 de abril de 2012 el Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes se
dirigiéd por carta a los Directores de Gabinete de los Ministros de Asuntos Exteriores y
Cooperacioén, Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Educacidn, Cultura y
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Deporte, Empleo y Seguridad Social, Fomento, Interior, Justicia, Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, -departamentos responsables de la ejecucién de las distintas
medidas contenidas en el Plan-, instdndoles a efectuar una actualizacion de las
correspondientes fichas y un andlisis del cumplimiento las medidas.

Asi, se remitieron fichas para su actualizacion a los departamentos competentes. En
aquellos casos en los que eran varios los ministerios responsables de una medida, se
optd, con el objetivo de contar con una informacidén lo mds exhaustiva posible, por
remitir la ficha respectiva a todos ellos.

En lo que se refiere al Ministerio de la Presidencia, teniendo en cuenta que ninguna de
las medidas en fase de desarrollo le fue en su dia atribuida con caracter exclusivo y que
por sus caracteristicas de impulsor politico del Plan de Derechos Humanos, su
actuacién iba mas alla de la mera ejecucién de medidas concretas, se decidid que
fuesen los ministerios responsables por razén de la materia los que cumplimentasen la
actualizacion.

El resultado del trabajo de andlisis, estudio y evaluacion sobre la implantacion,
cumplimiento y desarrollo de las medidas contenidas en el Plan de Derechos Humanos,
realizado por la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes en colaboracién con
todos los Ministerios implicados, se plasmé en un Borrador de Informe de Evaluacién
de octubre de 2012 y en su Borrador de Anexos, que fueron entregados a los
miembros de la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados en la
Comparecencia del Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes que tuvo lugar
ante aquella el 31 de octubre de 2012.

Dado el tiempo transcurrido desde que el 25 de abril de 2012 se solicitara la
actualizacion de las fichas y el andlisis del cumplimiento de las medidas, se ha
considerado procedente, una vez que ha tenido lugar la citada comparecencia, la
realizacion de una ultima revisidn de las conclusiones que se reflejan en el borrador de
informe y de anexos, antes de remitir el presente informe definitivo a las Cortes. A tal
efecto, el Secretario de Estado dirigid un escrito a los distintos Ministerios el 7 de
noviembre de 2012.

Habiéndose recibido las observaciones o ampliaciones formuladas en su caso por cada
uno de los departamentos responsables (que en la practica han supuesto cambios de
mayor o menor entidad en relacién a las medidas 3, 6, 8 a 11, 13, 14, 16, 18, 23, 27, 30
a 32,46, 47, 50, 57, 64, 65, 69, 70, 75, 77, 88, 89, 92, 99 a 101, 110 a 112, 120, 128 a
135, 136 a 140, 148, 150, 156 a 159 y 163) e incorporadas al informe provisional y a los
anexos, el informe definitivo de evaluacion puede considerarse finalizado.

@i GosERNO MINISTERIO Secretaria de Estado de
SRS DEESPANA  DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes 7

2092 Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



Conviene llamar la atencidn sobre el hecho de que en esta evaluacidn no se cuestiona
el seguimiento de las medidas efectuadas a lo largo de la vigencia del Plan por los
ministerios responsables, sino que tan soélo se plasma en un Unico documento, sin
efectuar alteraciones de fondo, el conjunto de actuaciones derivadas del ultimo
seguimiento correspondiente al afio 2012. De ahi, que en ocasiones existan diferencias
notables entre la cantidad y calidad de la informacidn relativa a cada medida.

Con la finalidad de que esta evaluacidn y sus conclusiones se aproximen de la mejor
manera posible al estado real de todas y cada una de las medidas, se ha optado por
calificarlas -en relacién a su situacion en mayo de 2011 y en la actualidad- con
referencia a uno de cinco status o situaciones posibles: medida cumplida, medida
cumplida parcialmente, medida de desarrollo continuado, medida en desarrollo y
medida pendiente.

En este punto ha de advertirse que si bien algunas medidas aparecen como cumplidas
en las fichas de seguimiento del Plan correspondientes al mes de mayo de 2011,
pueden aparecer en esta evaluacion como medidas en desarrollo o como medidas de
desarrollo continuado a la luz de la informacién suministrada por los ministerios
responsables en 2012.

Por ejemplo, el caso de la medida 69, dirigida a la adopcidn de acciones a favor de los
jévenes y de las mujeres con objeto de facilitar la contratacién laboral de los
ciudadanos espafioles en el exterior, que se considerd cumplida en mayo en 2011 con
la convocatoria anual de Subvenciones por la Direccion General de la Ciudadania
Espanola en el Exterior. No obstante, se entiende que se trata de una medida de
cumplimiento continuado, de modo que no resulta del todo acertado afirmar sin mas
gue la medida ha sido cumplida con una accién aislada ni que, mucho mas importante,
se haya logrado el objetivo que subyace a la misma.

Por su parte, medidas que no aparecian como cumplidas en las fichas de seguimiento
correspondientes a mayo de 2011, aparecen calificadas de cumplidas en la presente
evaluacion, dado que su cumplimiento se ha producido en el afio 2012.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la medida 78 consistente en la aprobacién por
el Gobierno de un proyecto de Ley de Mediacién, que no habia sido cumplida aun en
mayo de 2011 y que en la actualidad resulta cumplida al contar ya en nuestro
ordenamiento con la Ley 5/2012, de 28 de junio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles.

Al margen de estos cinco status de cumplimiento existen supuestos en los que una
medida no sdlo resulta actualmente cumplida, sino que el ministerio responsable ha
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ido mas alld, profundizando y avanzando en el cumplimiento del objetivo que
trasciende a la medida.

Asi por ejemplo, la medida 48, dirigida a la aprobacién y ejecucion del Plan de accidn
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion gitana se consideré cumplida en
2011 con la aprobacién del Plan. Actualmente, la ejecucion del Plan —y por tanto de la
medida, se encuentra en desarrollo. No obstante, en la X legislatura se ha ido mucho
mas alld con la aprobacidn, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de
2012, de la Estrategia Nacional 2012-2020 para la inclusion social de la poblacién
gitana en Espafia, que constituye la actuacion gubernamental de futuro mas
importante en materia de politicas dirigidas hacia la poblacién gitana.

La tabla que figura a continuacién sirve para ilustrar el estado de cada una de las
medidas del Plan en el mes de mayo de 2011 y en el momento actual.

MEDIDA | MAYO 2011 OCTUBRE 2012

1 EN DESARROLLO PENDIENTE

2 CUMPLIDA PARCIALMENTE CUMPLIDA PARCIALMENTE
3 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

4 CUMPLIDA CUMPLIDA

5 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

6 CUMPLIDA CUMPLIDA

7 CUMPLIDA EN DESARROLLO

8 CUMPLIDA CUMPLIDA PARCIALMENTE
9 CUMPLIDA EN DESARROLLO

10 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
11 CUMPLIDA EN DESARROLLO

12 CUMPLIDA CUMPLIDA

13 CUMPLIDA CUMPLIDA

14 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
15 CUMPLIDA CUMPLIDA

16 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
17 CUMPLIDA CUMPLIDA

18 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
19 CUMPLIDA CUMPLIDA

20 CUMPLIDA CUMPLIDA

21 CUMPLIDA CUMPLIDA

22 CUMPLIDA CUMPLIDA

23 CUMPLIDA CUMPLIDA

24 CUMPLIDA CUMPLIDA

25 PENDIENTE CUMPLIDA

26 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
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27 CUMPLIDA CUMPLIDA

28 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

29 CUMPLIDA CUMPLIDA

30 CUMPLIDA CUMPLIDA

31 CUMPLIDA CUMPLIDA

32 CUMPLIDA CUMPLIDA

33 CUMPLIDA CUMPLIDA

34 CUMPLIDA CUMPLIDA

35 CUMPLIDA CUMPLIDA

36 EN DESARROLLO CUMPLIDA

37 CUMPLIDA CUMPLIDA

38 CUMPLIDA CUMPLIDA

39 CUMPLIDA CUMPLIDA

40 CUMPLIDA CUMPLIDA

41 CUMPLIDA CUMPLIDA

42 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

43 EN DESARROLLO CUMPLIDA

44 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

45 CUMPLIDA EN DESARROLLO

46 CUMPLIDA CUMPLIDA

47 CUMPLIDA EN DESARROLLO

48 CUMPLIDA EN DESARROLLO

49 CUMPLIDA CUMPLIDA

50 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

51 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
52 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
53 CUMPLIDA CUMPLIDA

54 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
55 CUMPLIDA CUMPLIDA

56 CUMPLIDA CUMPLIDA

57 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

58 CUMPLIDA CUMPLIDA

59 CUMPLIDA CUMPLIDA

60 CUMPLIDA CUMPLIDA

61 CUMPLIDA CUMPLIDA

62 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
63 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
64 CUMPLIDA CUMPLIDA

65 CUMPLIDA CUMPLIDA

66 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

67 CUMPLIDA CUMPLIDA

68 EN DESARROLLO PENDIENTE

69 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
70 PENDIENTE PENDIENTE
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71 EN DESARROLLO CUMPLIDA

72 EN DESARROLLO CUMPLIDA

73 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

74 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

75 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

76 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

77 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

78 EN DESARROLLO CUMPLIDA

79 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

80 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
81 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

82 CUMPLIDA CUMPLIDA

83 CUMPLIDA CUMPLIDA

84 CUMPLIDA CUMPLIDA

85 CUMPLIDA CUMPLIDA

86 CUMPLIDA PARCIALMENTE CUMPLIDA PARCIALMENTE
87 CUMPLIDA CUMPLIDA

88 DESARROLLO CONTINUADO DESARROLLO CONTINUADO
89 PENDIENTE EN DESARROLLO

90 CUMPLIDA CUMPLIDA

91 CUMPLIDA CUMPLIDA

92 CUMPLIDA CUMPLIDA

93 CUMPLIDA CUMPLIDA

94 CUMPLIDA CUMPLIDA

95 CUMPLIDA CUMPLIDA

96 PENDIENTE EN DESARROLLO

97 PENDIENTE EN DESARROLLO

98 PENDIENTE CUMPLIDA

929 CUMPLIDA PARCIALMENTE EN DESARROLLO

100 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

101 PENDIENTE EN DESARROLLO

102 CUMPLIDA CUMPLIDA

103 CUMPLIDA CUMPLIDA

104 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

105 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
106 PENDIENTE EN DESARROLLO

107 CUMPLIDA PARCIALMENTE EN DESARROLLO

108 CUMPLIDA CUMPLIDA

109 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
110 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
111 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
112 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
113 CUMPLIDA CUMPLIDA

114 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO

.4 *  GosiER!
o "'q SOEeARA
- -

MINISTERIO Secretaria de Estado de
DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes

Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.

11



115 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

116 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

117 CUMPLIDA CUMPLIDA

118 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

119 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

120 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

121 CUMPLIDA CUMPLIDA

122 CUMPLIDA CUMPLIDA

123 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

124 CUMPLIDA DESARROLLO CONTINUADO
125 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

126 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

127 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

128 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
129 CUMPLIDA CUMPLIDA

130 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

131 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

132 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
133 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
134 CUMPLIDA CUMPLIDA

135 EN DESARROLLO DESARROLLO CONTINUADO
136 CUMPLIDA CUMPLIDA

137 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

138 CUMPLIDA CUMPLIDA

139 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

140 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

141 CUMPLIDA CUMPLIDA

142 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

143 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

144 CUMPLIDA CUMPLIDA

145 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

146 CUMPLIDA CUMPLIDA

147 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

148 CUMPLIDA PARCIALMENTE CUMPLIDA PARCIALMENTE
149 EN DESARROLLO CUMPLIDA PARCIALMENTE
150 CUMPLIDA PARCIALMENTE CUMPLIDA PARCIALMENTE
151 CUMPLIDA CUMPLIDA

152 PENDIENTE PENDIENTE

153 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

154 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

155 CUMPLIDA CUMPLIDA

156 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

157 EN DESARROLLO PENDIENTE

158 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
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159 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
160 PENDIENTE CUMPLIDA

161 CUMPLIDA CUMPLIDA

162 CUMPLIDA CUMPLIDA

163 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
164 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
165 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
166 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
167 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
168 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
169 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
170 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
171 EN DESARROLLO EN DESARROLLO
172 EN DESARROLLO EN DESARROLLO

A continuacién, dentro de los bloques de Accidn Exterior y de Accidn Interior y a su
vez, de sus apartados y subapartados, se detallard también el nimero y porcentaje de
medidas que tanto en mayo de 2011 como en octubre de 2012 se encuadran dentro
de cada categoria.
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ACCION EXTERIOR

La politica de proteccién de los derechos humanos constituye en la actualidad, en el
ambito internacional, un referente esencial de la politica exterior de Espafia y la
percepcion que de ella tiene la opinidn publica de muchos otros paises puede
calificarse de enormemente positiva.

Existe una politica exterior espafiola orientada hacia la proteccién y promocién de los
derechos humanos que se ha intensificado en los ultimos afios pero cuyo origen se
encuentra ya en los comienzos de la democracia, con hitos tan importantes como la
adhesiéon de Espafa al Consejo de Europa en noviembre de 1977 y la posterior
ratificacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos en octubre de 1979.

Como ya se ha apuntado con anterioridad, el Plan de Derechos Humanos aprobado por
el Consejo de Ministros el 12 de diciembre de 2008 y presentado el dia 15 del mismo
mes en la Organizacién de las Naciones Unidas, opta, desde un punto de vista
metodolégico, por separar la accidon exterior de la accidn interior, a pesar de las
dificultades que implica esta distincién en un mundo cada vez mas globalizado en el
que las medidas de politica social, econémica o cultural tienen una proyeccién interior
y exterior.

De las ciento setenta y dos medidas del Plan, las cuarenta y una que se refieren a la
Accion Exterior responden a un conjunto de objetivos como el de continuar el
compromiso por la paz, la democracia, la cooperacién al desarrollo, la solidaridad y la
justicia social en orden a la construccidén de una sociedad global mas justa y solidaria
partiendo de que la defensa de los intereses nacionales no es en absoluto
contradictoria con propiciar la construccidn de ésta. Para ello, las cuarenta y una
medidas se agrupan por los ambitos de actuacién de la Organizacién de Naciones
Unidas, la Unién Europea, el Consejo de Europa, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa y la Corte Penal Internacional.

El cumplimiento de todas las medidas de la Accién Exterior corresponde
fundamentalmente al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién.

Dentro de la Accién Exterior puede diferenciarse entre medidas de tracto Unico, cuyo
cumplimiento se agota con una sola actuacion, y medidas de tracto sucesivo o de
desarrollo continuado, que requieren una ejecucion prolongada o mantenida en el
tiempo.

Un ejemplo de las primeras lo constituye la medida 12, de creacién de una Comision
Internacional contra la Pena de Muerte. Por el contrario, la medida 26, relativa entre
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otras cosas a la intensificacion de las acciones de cooperacidn en el ambito de la lucha
antiterrorista es una medida de desarrollo continuado.

Por otro lado, junto a medidas cuyo cumplimiento resulta facilmente verificable
coexisten otras a las que no resulta tan sencillo otorgarles tal calificacion. Como
ejemplo de las primeras se puede citar la medida 4, de creacién de un mecanismo
nacional para la prevencion de la tortura. La medida 25, de refuerzo de la colaboracidn
con la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacién
para la Seguridad y Cooperacién en Europa constituye una muestra de las segundas.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica el nimero de medidas que tanto en
el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como en la actualidad, se incardinan en
cada categoria de cumplimiento asi como los porcentajes correspondientes.

CATEGORIAS DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 34 27
DESARROLLO CONTINUADO 0

EN DESARROLLO 5 6
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE 1 1
total 41 41
CUMPLIDA 82,93% 65,85%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 12,20%
EN DESARROLLO 12,20% 14,63%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 2,44% 4,88%
PENDIENTE 2,44% 2,44%
total 100% 100%

Las conclusiones que se extraen tanto de esta tabla como de las tablas que
corresponden a cada uno de los apartados de la Accion Exterior se encuentran al final
de este informe.

A continuacién se analiza por separado cada uno de los apartados que componen la
Accién Exterior.
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1. ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS
(Medidas 1 a 14)

Espafia ha asumido diversos compromisos internacionales en el ambito de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para impulsar, promover, preparar o negociar
diferentes iniciativas multilaterales.

De las catorce medidas contempladas en el apartado correspondiente a la ONU
pueden considerarse completamente cumplidas un total de cuatro, dos parcialmente
cumplidas, cuatro en desarrollo, dos de desarrollo continuado y dos en situacion de
pendiente.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIAS DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 10 4
DESARROLLO CONTINUADO 2

EN DESARROLLO 3 4
PARCIALMENTE CUMPLIDA 1 2
PENDIENTE 2
total 14 14
CUMPLIDA 71,43% 28,57%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 14,29%
EN DESARROLLO 21,43% 28,57%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 7,14% 14,29%
PENDIENTE 0,00% 14,29%
total 100,00% 100,00%

A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 1.1.

La medida 1 consiste en destinar el 50% de la ayuda al desarrollo al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién reconoce que no existe una estimacion del porcentaje de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) que se destina a los ODM, ni tampoco se han definido adn los
criterios concretos de inclusién de la AOD destinada a éste u otro fin. No obstante, en
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la Declaraciéon del Milenio se fijo 2015 como fecha para alcanzar los ODM. Debe
considerarse por tanto pendiente.

La medida 2 sobre firma y ratificacion de cuatro instrumentos internacionales presenta
un cumplimiento parcial. Asi, de los cuatro instrumentos contemplados, Unicamente
uno de ellos queda pendiente. Se han ratificado por Espaiia el Protocolo Facultativo
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Esta firmada y ratificada la
convencién sobre municiones de racimo vy se ratificéd la Convencién internacional para
la proteccidn de personas contra las desapariciones forzadas. Estd pendiente la firmay
ratificacion de la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y
los crimenes de lesa humanidad, sobre la que todavia se esta estudiando la posibilidad
de prestar consentimiento sin que ello suponga un problema de incompatibilidad con
la legislacién espaiiola.

La medida 3 relativa a la introduccién de una segunda instancia en todos los procesos
penales, que aparece como en desarrollo, pronto podra darse por cumplida. El
Ministerio de Justicia prevé en este sentido que la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal pueda ser enviada por el Gobierno a las Cortes durante el primer trimestre de
2013.

La existencia de una segunda instancia penal es una exigencia derivada de la
ratificacion por Espafia, sin reserva o declaracidon alguna, del Protocolo 7 al Convenio
Europeo de Derechos Humanos. El Ministerio de Justicia informa que para dar correcto
cumplimiento a los Dictdmenes y Recomendaciones de los Organos de los Tratados de
Naciones Unidas, y, especialmente, a la Jurisprudencia constante del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH), no es suficiente con la mera generalizacién de la
celebracidn de vista en segunda instancia penal, sino que, adema3s, resulta necesario la
previsién expresa en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para que, en la segunda
instancia, nadie puede ser condenado sin ser oido. Ello supone que cuando el acusado
ha sido declarado inocente en una primera sentencia de instancia, si por via de recurso
se cuestiona la absolucion, resulta necesario para condenarle en segunda instancia,
valorar su culpabilidad o reexaminar pruebas de caracter personal. Por ello, es
necesario prever expresamente la oportunidad de que el acusado sea oido
personalmente en la segunda instancia.

La medida 4, de creacién del Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura,
puede considerarse cumplida con la inclusién de una Disposicién Final Unica en la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del Pueblo.

Respecto a la medida 5, que prevé la adopcidn de un Protocolo de actuacién para dar
cumplimiento a los Dictdmenes y Recomendaciones de los distintos Comités de
proteccion de los Derechos Humanos del Sistema de Naciones Unidas, esta pendiente
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la aprobaciéon de un protocolo que sistematice la aplicacion de todas las pautas
concretas de trabajo que actualmente se vienen aplicando y la creacidn de una base de
datos.

Para facilitar el cumplimiento y respeto de las resoluciones de los Comités de Naciones
Unidas, debiera preverse la creacién de un sistema de informacién en el que se
sistematicen y relacionen todas las recomendaciones y resoluciones de las diferentes
instancias de la ONU. Esta base de datos de su doctrina devendria asi una herramienta
esencial para garantizar el seguimiento y, en su caso, ejecucién de tales
recomendaciones y resoluciones, asi como una respuesta coherente del Reino de
Espafa en las distintas instancias competentes en materia de derechos humanos.
Ademas, procederia elaborar o formalizar el Protocolo de actuacién que se cita en esta
medida 5, recogiendo las pautas concretas de trabajo que en la actualidad se vienen
desarrollando y que son:

-La valoracién detenida del alcance de las medidas propuestas en el texto del
correspondiente Dictamen.

-La publicaciéon del Dictamen en el Boletin de Informacién del Ministerio de
Justicia para posibilitar su conocimiento a diversos operadores juridicos.

-La notificacién del Dictamen a: Organos jurisdiccionales intervinientes,
Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado,
Autoridades y estructuras administrativas que hubieran intervenido en los hechos o
actos origen de las quejas formuladas ante el correspondiente Comité.

-El andlisis de la viabilidad y oportunidad de la iniciacién de procedimientos de
responsabilidad, anulacién o revisién.

-Cuando asi lo requiera expresamente el Dictamen, el estudio de Ia
conveniencia de posibles reformas normativas con intervenciéon de los Departamentos
Ministeriales que pudieran resultar afectados.

Por todo ello, la medida se considera en desarrollo.

La medida 6 se considera cumplida al haberse desarrollado el Plan de Accion del
Gobierno de Espafiia para la aplicacién de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y Seguridad con sus
correspondientes informes de seguimiento desarrollados por la Oficina de Derechos
Humanos del MAEC.

La medida 7, que prevé el apoyo del Gobierno a la negociacion de un acuerdo
internacional para el establecimiento de normas comunes para la importacion,
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exportacion y transferencia de armas convencionales, mds conocido como el Tratado
internacional sobre Comercio de Armas, se consideré cumplida en mayo de 2011.

No obstante, la medida ha de considerarse en desarrollo, ya que el resultado aun no
es el satisfactorio para Espafia. No se ha alcanzado el objetivo final a pesar de que
Espafia ha trabajado mucho, al no haberse llegado a un acuerdo entre los paises
participantes en la conferencia para la firma de Tratado de Comercio de Armas que
finalizé el pasado 28 de julio.

La medida 8, referente al impulso del derecho al agua potable como un derecho
humano se dio por cumplida en 2011. En la actualidad se considera que la medida se
encuentra en desarrollo al haberse conseguido que se adoptard por consenso un
parrafo reconociendo el derecho al agua y al saneamiento en la Cumbre sobre
desarrollo sostenible de 2012 (Rio+20). Se consiguié igualmente un consenso de la UE
sobre la materia. Existieron numerosas resoluciones en el Consejo de Derechos
Humanos sobre el derecho y aspectos concretos de su aplicaciéon. Se considera por
tanto que el cumplimiento estd muy avanzado (sélo resta conseguir una resolucion por
consenso en la Asamblea General de la ONU).

La medida 9 supone la realizacidon de un diagndstico de las actuaciones en materia de
Responsabilidad Social Corporativa y de las medidas a adoptar en el marco de las
Resoluciones de Naciones Unidas.

Este diagnodstico se ha introducido en los diferentes instrumentos de cooperacion (Plan
Director y Plan anual de cooperacién internacional), asi como en las resoluciones
apoyadas por Espafa en cumplimiento y promocion de la Responsabilidad Social
Corporativa. Por ello, esta medida se considera cumplida.

Como en otros casos que se detallan en este informe de evaluaciéon, la medida 10
sobre impulso de acuerdos internacionales y acciones bilaterales en materia de lucha
contra el cambio climatico debe considerarse de desarrollo continuado.

Los indicadores de cumplimiento son declaraciones de intenciones, salvo en el caso del
Protocolo de Kyoto, que constituyen compromisos. No se ha renovado este Protocolo,
se ha aplazado su revisidn, la Conferencia de las Partes del Convenio de Cambio
Climatico de Durban no logré todos los resultados deseados y Espaiia no ha
conseguido unos nuevos objetivos equitativos para nuestro pais. La decisidn sobre un
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto serd considerada en las
Conferencia de las partes en Doha en diciembre de 2012.

La medida 11 contempla dos objetivos: La promocion de la proteccidon integral a las
victimas del terrorismo y la constitucion de un fondo fiduciario para compensarlas. En
este campo Espana ha participado e impulsado diferentes iniciativas, con aportaciones
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econdmicas a la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito y su unidad
referente a terrorismo (Terrorism Prevention Branch-TPB). Destaca también la
contribucién voluntaria de 60.000 euros al Grupo de Trabajo sobre VT del CTITF
(Equipo Especial de Aplicacion de la Estrategia contra el Terrorismo de NN.UU.).

Sin embargo, aun no se ha logrado la constitucion del fondo fiduciario para compensar
a las victimas, por lo que este objetivo no logrado todavia obliga a declarar la medida
todavia en desarrollo.

Es significativo que se hayan establecido indicadores de cumplimiento como la
celebracién del Simposio de Victimas del Terrorismo de la Organizacidon de Naciones
Unidas (09/09/2008) previo a la aprobacion del Plan espafiol el 12/12/2008.

La medida 12 relativa a la creacién de una Comisidn Internacional contra la pena de
muerte se considera cumplida ya que ésta fue constituida en Espafia el 7 de octubre
de 2010, con el apoyo de 13 paises mas.

La medida 13 sobre la promocidn junto con la Organizacion de Naciones Unidas, de los
principios que representa la Alianza de Civilizaciones y el impulso del Plan Nacional
para la Alianza de Civilizaciones se considera igualmente cumplida.

Por ultimo, dentro de este apartado del Plan, la medida 14, sobre la promocién de la
aplicacién de los postulados de la Declaraciéon de Ginebra sobre violencia armada y
desarrollo se califica como de desarrollo continuado. Espafia suscribié la mencionada
declaracion y se ha comprometido a llevar a cabo su aplicaciéon de forma experimental
en Guatemala, ademas de haber realizado diversos seminarios.
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2. UNION EUROPEA
(Medidas 15 a 20)

El Plan de Derechos Humanos contiene en este ambito seis medidas, algunas de las
cuales han tenido su traduccién en acciones desarrolladas durante la Presidencia
espafiola de la Unidn durante el primer semestre de 2010 (compartida con las
presidencias de Bélgica y Hungria).

Parte de estas medidas forman parte de las politicas definidas de forma comun en el
seno de la UE y no tanto en el Estado espanol.

De las seis medidas, cuatro se consideran cumplidas en 2012 y dos en desarrollo
continuado.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 6 4
DESARROLLO CONTINUADO 0 2
EN DESARROLLO 0 0
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0 0
PENDIENTE 0 0
total 6 6
CUMPLIDA 100,00% 66,67%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 33,33%
EN DESARROLLO 0,00% 16,67%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 1.2.

La medida 15 prevé que a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se lleven a
cabo diversas actuaciones como la elaboracion de una Carta de Derechos
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Fundamentales afiadida como protocolo al tratado y el impulso del papel de la Agencia
de Derechos Fundamentales (FRA) de la Unién.

La aplicacién de estas medidas se produjo durante la citada Presidencia y se crearon
los mecanismos de coordinacién con la Alta Representante de Politica Exterior y
Seguridad Comun de la UE.

De forma paralela se ha acrecentado el protagonismo de la (FRA), que aportara
informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos en los
estados miembros y se ha incrementado la cooperacidon en diferentes actividades
entre la FRA y el Estado espafiol. Por ello, esta medida se considera cumplida.

No obstante, no puede dejar de ponerse de relieve que el programa de actuaciones de
la FRA es de elaboracion anterior al Plan de Derechos Humanos que se evalua.

La medida 16, referente a la promocién de una serie de actuaciones en el ambito de
las relaciones exteriores, la defensa y la cooperaciéon se considera de desarrollo
continuado dado su marcado cardcter de impulso, y promocién. La Unién Europea ha
dado pasos para la definicién de una politica exterior y de seguridad comun en la que
se ha incluido la perspectiva de los derechos humanos de una forma mas visible.

Durante la aplicacion del Plan, Espafia ha participado y promovido numerosos grupos
de trabajo y de didlogo relacionados con los objetivos previstos en la medida.
Especialmente cabe destacar que las medidas de fomento de la igualdad y la no
discriminacion por razén de género han sido el eje principal de las actuaciones con
paises africanos o euromediterraneos. También se ha procurado dotar de una mayor
visibilidad a los DDHH en la Politica Exterior de la UE, se ha apoyado la creacion de un
marco estratégico de la UE en materia de derechos humanos, de un Representante
Especial de la UE para los derechos humanos y se ha apoyado la inclusiéon de la
perspectiva de derechos en los futuros objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

El contenido de las actuaciones previstas en la medida 17 se considera cumplido al
haberse llevado a cabo la mayoria de las medidas previstas. Asi, el Consejo adoptd el
23 de abril de 2010 las conclusiones del Plan de Accién de puesta en marcha del
Programa de Estocolmo. Previamente, el Consejo de 25 y 26 de febrero de 2010
adopté la estrategia de seguridad interior de la UE.

Durante la presidencia espafiola de la UE se plated reforzar la politica comun de
inmigracion y asilo y se trabajé para avanzar en un marco de didlogo y cooperacion
fluido con los paises de origen, lucha contra la inmigracion ilegal y trata de seres
humanos. Ademas, Se ha potenciado el papel de la agencia FRONTEX y de las
estrategias de control y vigilancia fronteriza EUROSUR.
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En el &mbito interno se han modificado determinadas leyes (como la de extranjeria y
su reglamento), se ha regulado la inmigracién familiar y se han establecido los
programas de retorno voluntario y ayudas especificas para atender los
desplazamientos provocados por la “primavera arabe”.

Se ha creado la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) y se ha avanzado en
programas de reasentamiento y aumentos en las dotaciones de los fondos de
Refugiados y la EASO. Paralelamente se ha avanzado en la tramitacion de las reformas
en materia de asilo.

Se ha puesto en marcha el Comité de Seguridad Interior (COSI) previsto en el Tratado
de Lisboa con el objetivo de reforzar la cooperacién operativa contra el terrorismo y el
crimen organizado. Se ha potenciado la cooperacion entre centros de coordinaciéon
antiterrorista de los Estados miembros asi como la seguridad y control de explosivos.
Se han promovido también los mecanismos de alerta para la desaparicion de menores
y la trata de seres humanos fue incluida en la agenda de las reuniones de Oficiales de
enlace desplegados en Africa Occidental y América Latina.

Se han potenciado las nuevas tecnologias en la gestion de las fronteras mediante la
utilizacion de pasaportes con elementos biométricos y los controles rdpidos vy
automatizados en fronteras.

La lucha contra la violencia de género fue también una de las prioridades de la
presidencia espanola del Consejo de la UE, que lanzé la propuesta de Directiva de
Orden Europea de Proteccidn y la elaboracién de un manual de desarrollo de
procedimientos de actuacién policial. También se presentd la propuesta de reforma de
la Decision marco del Consejo sobre la lucha contra la explotacién sexual de menoresy
la pornografia infantil y el Plan de Accion sobre menores extranjeros no acompafiados.

La medida 18, a pesar de haberse dado por cumplida en el seguimiento anterior, ha de
ser considerada en la actualidad de desarrollo continuado, pues no se agota en
ninguna actuacion.

Si bien la presidencia espafiola incluyd las politicas de igualdad de género entre sus
prioridades, los objetivos enumerados en la medida se han ido cumpliendo en etapas
posteriores. Cabe citar en este ambito:

-La Resolucion del Parlamento Europeo de 24 de mayo de 2012, con
recomendaciones a la Comisién sobre la aplicacién del principio de igualdad de
retribuciones entre trabajadores y trabajadoras por un mismo trabajo o por un trabajo
de igual valor (pendiente de adopcién por parte de la Comisién)

-La adopcién de Conclusiones por el Consejo EPSCO, de 21 de junio de 2012,
sobre igualdad y medio ambiente: refuerzo de la toma de decisiones, las
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cualificaciones y la competitividad en el ambito de la politica de migracién del cambio
climatico en la UE.

-La presentacidn por la Comision Europea, el 14 de noviembre de 2012, de una
propuesta de Directiva relativa a las cuotas en los consejos de administracién de las
grandes empresas que cotizan en bolsa.

-Esta previsto que el Consejo EPSCO, de diciembre de 2012, adopte
conclusiones sobre lucha contra la violencia contra la mujer y prestacion de servicios
de apoyo a las victimas de la violencia doméstica.

-La aplicacién de las Lineas directrices de la UE sobre violencia contra las
mujeres y lucha contra todas las formas de discriminacion contra ellas.

-La realizacién de seminarios sobre violencia sexual y feminicidio en los centros
de formacién de la AECID.

-La promocién de declaraciones sobre violencia sexual y feminicidio como la
declaracion de la UE (2010), la declaracién conjunta en el Consejo de Derechos
Humanos (Septiembre 2012) y el comunicado especial de la Cumbre Iberoamericana
(Noviembre 2012).

-El apoyo a la creacion de un modelo de protocolo para la investigacién de los
asesinatos por motivos de género en América Latina.

-El mantenimiento de una postura muy activa en todos los foros
internacionales sobre violencia de género.

El impulso de una politica medioambiental europea y de sostenibilidad energética
prevista en la medida 19 ha sido desarrollado y cumplido en el marco europeo con la
aprobaciéon del paquete de energia y cambio climatico. Igualmente se iniciaron los
trabajos de transposicion de directivas al ordenamiento espafiol.

La medida 20 sobre los objetivos en el ambito social y de impulso de la creacién de
empleo durante la presidencia espafiola de la Unidn se reconocen como cumplida en
cuanto a las medidas concretas propuestas, no asi en el objetivo general que,
desgraciadamente, es aun uno de los problemas mas graves de Europa y
especialmente de Espafia.

En junio de 2010 se adopta finalmente la Estrategia UE2020 y sus objetivos de empleo
y pobreza. Paralelamente se adopta la orientacidn General sobre las Directrices para
las politicas de empleo de los Estados miembros (2010-2014).

La Agenda Social Renovada, dentro de los objetivos de la Estrategia UE2020 se
sustituye por la “Agenda de nuevas cualificaciones y empleo” y por la “Plataforma
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Europea contra la pobreza y la exclusidn social”, adoptadas durante el tercer trimestre
de 2010.

En el dmbito de la igualdad se adoptd la Carta de la Mujer en marzo de 2010 y se
aprobd la Directiva sobre el permiso parental de los trabajadores.

También se adoptaron diversas iniciativas en relacién a la integracién de la poblacion
gitana, el afio Europeo de Lucha contra la pobreza y las conferencias sobre
envejecimiento y discapacidad de Logroio y Zaragoza.
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3. CONSEJO DE EUROPA
(Medidas 21 a 24)

Todas las medidas (cuatro) previstas en el dmbito de la accién exterior ante el Consejo
de Europa se consideran cumplidas en su totalidad como ya se puso de manifiesto en
el seguimiento efectuado en mayo de 2011.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 4 4
DESARROLLO CONTINUADO 0 0
EN DESARROLLO 0 0
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0 0
PENDIENTE 0 0
total 4 4
CUMPLIDA 100% 100%
DESARROLLO CONTINUADO 0% 0%
EN DESARROLLO 0% 0%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0% 0%
PENDIENTE 0% 0%
total 100% 100%

A continuacidén se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 1.3.

La medida 21 resulté cumplida mediante la adopcion el 12 de mayo de 2009, durante
la Presidencia espafiola del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de dos
medidas de alcance que aumentan la eficacia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y que permiten aplicar lo esencial del Protocolo 14:

a) El Protocolo 14 bis, que recoge las reglas de funcionamiento mas
importantes del Protocolo 14 (posibilitar que un sélo juez o un nimero reducido de
jueces —tres- puedan decidir sobre la admisibilidad o no de una demanda, segun la
clase de demanda). Espafia lo firmd "ad referéndum" el 29 de mayo de 2009.
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b) El acuerdo de autorizar la posibilidad de aplicacién anticipada de
determinadas disposiciones procedimentales del Protocolo 14 (las mismas que en el
caso anterior) mientras no se produjera la entrada en vigor de dicho Protocolo, que
finalmente tuvo lugar el 1 de junio de 2010.

En la lucha contra el terrorismo, Espaiia ratificé el 27 de febrero el Convenio Europeo
para la Prevencion del Terrorismo que entré en vigor el 1 de Junio de 2009 y promovié
la convocatoria de la Primera Conferencia de los Estados Parte del mismo, que tuvo
lugar en Madrid el 12 de mayo de 2010.

Durante la Presidencia espafiola del Consejo de Europa se puso en marcha el Comité
de Expertos ad hoc para combatir la Violencia contra las Mujeres y Violencia
Doméstica (CAHVIO), cuyo objetivo fue el de preparar un borrador de convenio
internacional. Entre los dias 13 y 17 de diciembre de 2010 se celebré la penultima
reunién de trabajo. En esta octava reunidn se ha finalizado el borrador de Convencién
europea para la prevencién y la lucha contra la violencia hacia las mujeres quedando
sélo pendiente la revisién de la Memoria Explicativa. EI Comité de Ministros, en su
reunion del 8 de diciembre, decidid permitir una reunion adicional del CAHVIO en
enero de 2011.

Por ultimo, se han elaborado y adoptado unas Conclusiones del Consejo y de los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros sobre la mejora de la
prevencidn para combatir la violencia contra las mujeres y la atencidn prestada a sus
victimas en el ambito policial, conclusiones que permiten fortalecer la cooperacién
policial en este dmbito mediante el desarrollo de procedimientos de actuacidn policial
(recogidos en un manual), el intercambio de informacion y mejores practicas asi como
la creacidn de una red de puntos de contacto nacionales. Se celebré un Seminario
sobre buenas practicas policiales para la prevencién de la violencia de género (Madrid,
9 y 10 de febrero de 2010) y un seminario sobre fomento de servicios especializados
para la prevencion de la violencia de género (Madrid, del 16 al 18 de marzo de 2010).

La medida nimero 22, establece que se llevaria a cabo la firma y ratificacidon de los
siguientes instrumentos internacionales en el marco del Consejo de Europa:

-Protocolos 4, 7 y 13 de la Convencion Europea de Derechos Humanos.

-Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa para la lucha contra la trata
de seres humanos.

-Firma del Convenio sobre Blanqueo, Seguimiento, Embargo y Comiso de los
Productos del Delito y la Financiacién del Terrorismo, de fecha 3 de mayo de 2005.

Durante la vigencia del Plan de Derechos Humanos las Cortes Generales autorizaron la
ratificacion de los Protocolos 4 (Prohibicion de prision por deudas, Libertad de
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circulacidn, Prohibicién de la expulsiéon de nacionales, Prohibicion de las expulsiones
colectivas de extranjeros) y 7 (Garantias de procedimiento en caso de expulsién de
extranjeros, Derecho a un doble grado de jurisdiccién en materia penal, Derecho a
indemnizacion en caso de error judicial, Derecho a no ser juzgado o castigado dos
veces, Igualdad entre esposos) con fecha 26 de mayo de 2009. Se publicé en el BOE del
3 de junio de 2009. El Protocolo 13 (Abolicion de la pena de muerte en cualquier
circunstancia) se ratificé el 16 de diciembre de 2009. Se publicé en el BOE de 30 de
marzo de 2010.

El 2 de abril de 2009 la Representante Permanente de Espafia en el Consejo de Europa
efectud el depdsito del Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de
Europa para la lucha contra la trata de seres humanos, hecho en Varsovia el 16 de
mayo de 2005, en la sede de la Organizacion.

Espafia depositd el instrumento de ratificacion del Convenio sobre Blanqueo,
Seguimiento, Embargo y Comiso de los Productos del Delito y la Financiacién del
Terrorismo, de fecha 3 de mayo de 2005, en la Secretaria General del Consejo de
Europa el 26 de marzo de 2010.

En la medida 23 Espafia se comprometia a llevar a cabo una revision del estado de los
instrumentos principales del Consejo de Europa en el dmbito social, en particular la
Carta Social Europea Revisada y el Cddigo Europeo de Seguridad Social, con vistas a su
posible ratificacion.

En marzo de 2009, el Ministro de Trabajo e Inmigracién presenté un informe al
Consejo de Ministros en el que se analizaba el cumplimiento por parte de Espafia de
los estandares internacionales de proteccidn a las familias y se detallaban las primeras
actuaciones para la ratificacién de los instrumentos internacionales mas relevantes del
Consejo de Europa y de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT). Los resultados
del informe confirman el avance de Espafia en el ambito de la proteccidn previsto en el
articulo 39 de nuestra Constitucién y posibilita el cumplimiento de los estandares
internacionales de proteccidn a las familias.

El informe consideraba que Espana deberia seguir una serie de actuaciones que
comenzarian con la iniciacidon del proceso de ratificacion de la Carta Social Europea
Revisada y con la elaboracion y presentacién ante la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de un informe, de cara a la ratificacion de la rama de proteccion a la
familia del Convenio 102 de la OIT (considerado el paso previo a la ratificacién). A
partir de aqui, se podria abordar la posibilidad de ratificar otros instrumentos, en
particular, el Cédigo Europeo de Seguridad Social Revisado.

La medida se encuentra cumplida.
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Finalmente, en este mismo dmbito, dentro de la medida nimero 24, se establece el
mandato de intensificar la colaboracion con el Comisario de Derechos Humanos del
Consejo de Europa.

En este sentido, se han realizado contribuciones voluntarias a la Oficina del Comisario
de Derechos Humanos segun los recursos disponibles, se continda con el apoyo a sus
actividades por parte de la Representacién Permanente de Espafia en la Organizacion y
se promocionaran iniciativas y actividades conjuntas.

El apoyo presupuestario a la Oficina del Comisario de Derechos Humanos ha
continuado, con una contribuciéon de 30.000 euros para la propia Oficina y otros
75.000 euros destinados a campariias contra la violencia de género. En 2010 esta
Oficina contratd a una experta espafola financiada con una contribucién voluntaria de
nuestro pais.

Entre los dias 3 y 6 de abril de 2011, el Comisario de Derechos Humanos visitd
oficialmente Espafia. El propdsito principal de la visita era conocer de primera mano la
politica y actividades de Espafia en materia de integracién y promocién de la
poblacién gitana, consideradas modelo de buenas practicas en el ambito del Consejo
de Europa. El Comisario mantuvo entrevistas con autoridades de las Administraciones
estatal, autonémica y local competentes en la materia, asi como con organizaciones no
gubernamentales y visitd diversas instituciones.
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4, ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y
COOPERACION EN EUROPA
(Medidas 25 a 27)

El Plan de Derechos Humanos establece como ambito de actuacién la organizacién
para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), dentro del que se enmarcan tres
medidas.

En el seguimiento realizada en mayo de 2011 dos se consideraban cumplidas y una
pendiente, situacion diferente a la constatada en el seguimiento realizado en 2012, en
el que la medida pendiente pasa a considerarse cumplida y una de las que figuraban
como cumplidas pasa a calificarse como en desarrollo.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacion a este apartado del
Plan, el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011
como en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 2 2
DESARROLLO CONTINUADO 0 1
EN DESARROLLO 0 0
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0 0
PENDIENTE 1 0
total 3 3
CUMPLIDA 66,67% 66,67%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 33,33%
EN DESARROLLO 0,00% 0,00%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 33,33% 0,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacién se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 1.4.

Asi, la medida 25 prevé la colaboracién con la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE en su tarea de promocién de los Derechos
Humanos en los paises de esa Organizacion, especialmente los derechos basicos de
expresion, reunidn y asociacion.
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Espafia ha incrementado su colaboracion con la OSCE en los ultimos afios. También se
ha comprometido econdmicamente con la concesién en 2009 de una contribucién
voluntaria especifica de 250.000 euros. Queda, no obstante, un remanente de
contribuciones anteriores, que se sopesa ahora dedicar a observacién electoral, como
solucion provisional a la espera de encontrar una financiaciéon estable para nuestros
observadores en el area OSCE.

Ademas, se esta estudiando la posibilidad de que algun funcionario espainol forme
parte de la OIDDH.

Por otra parte, se esta trabajando en el disefio de un nuevo marco juridico que permita
la financiacién estable de la participacion de observadores espafioles en las misiones
de observacion electoral de la OIDDH.

Espafia invitd a la OIDDH a observar las elecciones generales del 20 de noviembre de
2011. La OIDDH envié una misidn de evaluacién electoral del 8 al 24 de noviembre,
cuyo informe final fue publicado el 17 de febrero de 2012, tras algunas rectificaciones
demandadas por Espaiia.

Espafia sigue participando activamente en las misiones de observacién electoral
organizadas por la ODIHR. Con el fin de reforzar la presencia espaifiola en dichas
misiones, se estd ampliando el fondo de la OSCE existente que permitira garantizar la
financiacion de observadores espaioles en las misiones de observacion electoral en el
ambito de la OSCE.

Espana y la Unidén Europea prestan especial atencién a los derechos de expresion,
reunién y asociacidon en el dmbito de la OSCE. En el Consejo Ministerial de Vilnus
(diciembre de 2011) impulsaron la adopcién de decisiones sobre la libertad de
expresion y el pluralismo en los medios digitales y sobre la seguridad de los
periodistas; sin embargo, no pudieron ser adoptadas debido a la oposicién de otras
delegaciones. Durante 2012, Espafia y la UE estdan apoyando activamente la
celebracidon de una conferencia sobre libertad en internet (Dublin 18 y 19 de junio) y
otra sobre libertad de asociacién y reunién (Viena, 8 y 9 de noviembre).

Por todo ello, esta medida puede considerarse cumplida.

De acuerdo con la medida 26, Espafia habia de promover que se intensifiquen las
acciones de cooperaciéon en el ambito de la lucha antiterrorista, medidas para la
seguridad y el cambio climatico, medidas para la lucha contra la intolerancia, medidas
para mejora de situacién Comunidades Roma (pueblo gitano) y Sinti y medidas para la
lucha contra el trafico de personas.

Ademads del apoyo continuado de la Representacidon Permanente de Espaiia en la OSCE
a las actividades de la OIDDH en el Consejo Permanente y en los demas foros de esta
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Organizacion, Espafia participa con contribuciones voluntarias, en la medida de los
recursos disponibles, a proyectos y programas de las diferentes dimensiones
concernidas de la OSCE.

Esta medida, si bien se considerd cumplida en la evaluacién realizada en el afio 2011,
resulta una medida de desarrollo continuado.

Por ultimo, la medida 27 establecia el incremento de la participacién de Espafia en
misiones de observacion electoral. Durante el afio 2009 se logré alcanzar la cifra de
171 observadores electorales de larga y corta duracién y expertos electorales en Core
Team en Misiones de Observacion Electoral OSCE, UE y OEA.

Durante el afio 2010 se desplegaron 118 observadores electorales de larga y corta
duracion y expertos electorales en Core Team en Misiones de Observacién Electoral
OSCE, UE y OEA.

Durante el afio 2011 se desplegaron 167 observadores electorales de larga y corta
duracion y expertos electorales en Core Team en Misiones de Observacién Electoral
OSCE, UE y OEA.

El objetivo de incremento de la participacidon de Espafa en misiones de observacion
electoral se ha cumplido en relacién al afio 2008, donde se desplegaron 111
observadores de corta y larga duracion y expertos electorales en Misiones de
Observacién Electoral OSCE, UE y OEA. Las oscilaciones entre afios se deben al nimero
de elecciones celebradas, a la reduccion del presupuesto destinado a esta actividad y a
la falta de un instrumento juridico para ejecutar el gasto a partir del 2010, cuestién
solventada en 2012. Esta combinacion de factores incide, sobre todo, en el afio 2010.

Esta medida se considera cumplida.
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5. RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES
(Medidas 28 a 36)

El Plan de Derechos Humanos contiene nueve medidas que han de desarrollarse en el
ambito de las relaciones bilaterales y multilaterales.

En el seguimiento realizado en mayo de 2011 siete medidas se consideraron cumplidas
y dos en desarrollo, situacién que ha cambiado en la actualidad al haberse cumplido
una de las medidas que se encontraban en desarrollo.

En la tabla que figura a continuacion se especifica, en relacidn a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 7 8
DESARROLLO CONTINUADO 0 0
EN DESARROLLO 2 1
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0 0
PENDIENTE 0 0
total 9 9
CUMPLIDA 77,78% 88,89%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 0,00%
EN DESARROLLO 22,22% 11,11%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacidén se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 1.5.

La medida 28 contempla el compromiso de mantener el 0,7% del PIB en 2012 a
Cooperacién al Desarrollo, con el objetivo general de contribuir a un progreso
sustancial hacia el desarrollo humano y sostenible y la erradicacién de la pobreza,
encuentra en la crisis econdmica actual un obstaculo insalvable.

El objetivo del 0,7% se establecié en una coyuntura muy diferente a la actual como un
compromiso de los paises miembros de la Unién Europea en la Cumbre de ODM de
Naciones Unidas.

@i GosERNO MINISTERIO Secretaria de Estado de
SRS DEESPANA  DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes 33

2092 Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



Espafia incrementd los fondos destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hasta
una 0,46% de la RNB en 2009 con 4.728 millones de euros.

La gravedad que ha tenido en nuestro pais el impacto de la crisis econémica vy
financiera global y la crisis de la zona euro ha exigido medidas de disciplina
presupuestaria. Esto se ha traducido en una reduccién de las partidas para AOD. En
2011, esta AOD se redujo a 3.067 millones (0,29 RNB).

Sin embargo, el objetivo de alcanzar el 0,7% de la RNB en la AOD sigue siendo
compartido por los actores de la Cooperacion Espafiola. El Plazo de cumplimiento de
este objetivo queda condicionado por la evolucién de la situacidon econdmica.

Por todo ello, la medida numero 28 debe considerarse alin en desarrollo.

La medida 29 del Plan establecia la necesidad de reforzar la dimensién de derechos
humanos en el lll Plan Director de la Cooperacion Espainola 2009-2012, profundizando
la apuesta ya realizada en el Il Plan 2005-2008 y manteniendo la promocién de los
derechos humanos como prioridad horizontal.

Para dar cumplimiento a esta medida, en el Il Plan Director (aprobado el 13-02-2009)
se renovd y consolidé la apuesta realizada por el Il Plan Director de la Cooperacién
Espafiola por el Enfoque Basado en Derechos (EBD), que implicaba un cambio en la
orientacién de las actuaciones de cooperacion y la manera en que se llevaban a cabo.
El EBD implica que los objetivos de desarrollo pasan por la plena realizacién de los
derechos humanos de todas las personas, y supone un compromiso politico vy
normativo, siendo una de sus principales fortalezas el tener como referente el marco
normativo internacional de los derechos humanos. Por ello, esta medida se considera
cumplida.

Respecto a la medida 30, que preveia el refuerzo del Programa de Acogida y
Proteccién de Defensores de Derechos Humanos perseguidos que gestiona la Oficina
de Derechos Humanos, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn,
conjuntamente con el Ministerio del Interior, puso en practica el Real Decreto
1257/2007, de 21 de septiembre, por el que se aprueban las normas reguladoras de la
concesién directa de ayudas a personas que se vean amenazadas o perseguidas por su
actividad en defensa de los derechos humanos, en sus paises de residencia habitual
fuera de Espafia. Asimismo, se trabaja de manera coordinada con la Oficina de
Derechos Humanos, en colaboraciéon con las ONG de derechos humanos y otras
instituciones.

Durante la presente Legislatura se evalia el Programa, debiendo cada Ministerio
competente detallar la ejecucion de sus actuaciones.
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Este programa de proteccion y acogida de defensores de derechos humanos
amenazados se desarrolla, colaborando ademas, desde el 2005 y 2010
respectivamente, con el Programa Asturiano de Atencidn a Victimas de Violaciones de
los Derechos Humanos de la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo y el
Programa de Acogida de Defensores de Derechos Humanos de la Oficina de Promocion
de la Paz y de los Derechos Humanos de la Generalidad de Catalufia (Oficina de
Promocio de la Pau i dels Drets Humans). Durante el ejercicio de 2010 se acogieron al
Programa, directa o indirectamente, a través de los mencionados programas asturiano
y cataldn, 21 defensores de derechos humanos amenazados por su defensa de los
derechos humanos en sus paises de origen.

Esta medida se considera en consecuencia cumplida.

La medida 31, siguiendo con el compromiso que ya manifestd Espaia al ratificar la
Convencion sobre Derechos de Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
en diciembre de 2007, prevé que Espaifia promueva en sus relaciones bilaterales y
multilaterales los derechos de las personas con discapacidad.

Para dar cumplimiento a esta medida se llevaron a cabo multiples actividades entre las
gue destaca que en el marco de la Presidencia Espafiola de la UE tuviera lugar la
Reunién Informal de Ministros de Discapacidad en Zaragoza el 19 mayo de 2010
(seguida de la Conferencia “La autonomia Personal a través de la Accesibilidad
Universal, la Educacién y el Empleo”, el 20y 21 de mayo).

Con el fin de mejorar la situacion de las personas con discapacidad en Iberoamérica,
Espana colabora con las siguientes instituciones y organismos:

-Actividades con la “red intergubernamental de cooperacidon técnica
Iberoamérica” (RIICOTEC). Proyectos en Costa Rica, Chile y Panama.

-Elaboracion de Mdédulo para la incorporacion del género en las politicas de
discapacidad y su difusion en la pagina web de la RIICOTEC.

-Celebracidon de la Conferencia Bianual de la RIICOTEC (Asuncidn, Paraguay, 21-
23 septiembre de 2010).

-Celebracién de tres cursos de formacidon para personal funcionario,
expertos/as y las ONG del sector de la discapacidad en los siguientes Centros de la
AECID de Montevideo en mayo de 2010, Sta. Cruz de la Sierra (Bolivia) en julio de 2010
y La Antigua (Guatemala) en julio de 2010.

Con respecto a otras zonas del mundo, cabe sefialar que la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ha puesto especial
interés en la transmisidn de mensajes bilaterales animando a las autoridades de los
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paises que no son parte de la Convencidon de los Derechos de las Personas con
Discapacidad a firmar y ratificar dicho convenio.

Ha de tenerse en cuenta, igualmente, que el enfoque trasversal que el actual Plan
Director de la Cooperacidon espafiola otorga a las personas con discapacidad, al
incluirlas entre sus prioridades horizontales -concretamente en el apartado 7.2
Inclusién social y lucha contra la pobreza-, ha facilitado que se puedan apoyar
proyectos concretos en una serie de paises entre los afios 2006-2011, como Vietnam,
Colombia, Libano, Siria, Jordania, Egipto, Territorios Palestinos, Bosnia y Herzegovina,
Serbia (Kosovo).

Desde la Oficina de Derechos Humanos se financian directamente una serie de
proyectos de la sociedad civil que aportan datos y conocimiento que pueden ser
utilizados en el marco de las relaciones bilaterales y multilaterales, entre los que
destacan, entre los aflos 2008 a 2010, los financiados al Comité de Representantes de
Personas con Discapacidad-CERMI, a la Federacidn Espafiola de Instituciones para el
Sindrome de Down-Down Espafia y a la Confederacién Andaluza de Personas con
Discapacidad Fisica y Orgdnica-CANF COCEMFE Andalucia, a COCEMFE Espafia y a
FEAPS por un total de 82.500 euros.

Durante la Presidencia espafiola se trabajé, de manera general, por la visibilidad de las
politicas relacionadas con la promociéon de los derechos de las personas con
discapacidad. En concreto, se ha recuperado la practica de celebrar una Reunién
Informal de Ministros sobre Discapacidad, en la que participa la sociedad civil
(discapacidad organizada), y se ha facilitado la Resolucion del Consejo, aprobada por
unanimidad, sobre un nuevo marco europeo sobre discapacidad.

Este marco europeo de discapacidad ha dado pie a la futura redaccion de una
Estrategia espafiola de discapacidad que abarcara los afios 2012-2020 y en la que ira
incluida una linea de accidén exterior que reflejara el compromiso de Espafia con el
ambito de la discapacidad en sus relaciones multilaterales y bilaterales.

En cuanto al ambito multilateral, ha de destacarse que, durante la Presidencia
espafiola se trabajo para la adopcién de un Cddigo de Conducta entre Estados
Miembros y la Comisién Europea para la adhesion de la UE a la Convencion de
Naciones Unidas sobre las Personas con Discapacidad, que finalmente ha sido
adoptado en diciembre de 2010.

Ello ha hecho posible que la Unién Europea se haya adherido el 23 de diciembre de
2010 a la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
constituye el primer instrumento internacional de derechos humanos del que la UE
forma parte desde la adquisicién de la personalidad juridica a partir de la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa. El convenio ha entrado en vigor en todo el territorio de la
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UE el pasado 22 de enero de 2011. Durante 2012 se esta poniendo en marcha el
mecanismo de vigilancia de la Convencidén de ambito europeo.

Espana ha sido, ademas, el primer pais que presentd, en mayo 2010, el Informe se
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de la Convencidén al Comité de las
personas con discapacidad. El informe recibidé consideraciones muy positivas por parte
de los miembros del Comité, que ha sefalado que lo considera como ejemplo a seguir
para el resto de los Estados que deben cumplir con la obligacién de presentarlo. La
defensa del informe espafiol tendra lugar en Ginebra en el mes de septiembre de
2011. El proximo informe debe presentarse en 2014.

Con respecto a este Comité, es de interés indicar que Espafa apoy6 la candidatura de
la experta espafiola que forma parte del mismo, Dofia Ana Peldez Narvdez, encargada
de las Relaciones Internacionales de la ONCE, y que a su vez forma parte, como
Comisionada de Género, del Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad, con el que se mantienen muy fluidas relaciones desde todos los dmbitos
institucionales. Ana Peldez ha resultado elegida en septiembre de 2012 para un nuevo
periodo de 4 aiios.

Por ultimo, cabe destacar que en la cumbre Iberoamericana de noviembre de 2012,
bajo propuesta espaiola, se ha adoptado una declaracién institucional que declara el
aflo 2013 como afio iberoamericano de la inclusién laboral de las personas con
discapacidad. Por todo lo expuesto esta medida se considera cumplida.

La medida 32 prevé que se promovera la atencidén, reconocimiento y proteccion
integral de las victimas del terrorismo y de sus familiares, fomentando la solidaridad de
los Estados con las victimas (frente a la caridad) asi como la proteccién y garantia de
los derechos juridicos de las victimas (no solo morales).

El cumplimiento de esta medida en el marco de las Naciones Unidas, se ha detallado
en el comentario de la medida 11.

En el marco de la UE ha de sefalarse que ésta también tiene un papel relevante a la
hora de promover, atender, asistir y reconocer a las victimas del terrorismo. Durante la
Presidencia espafola del Consejo de la UE se dedicaron sesiones a esta tematica en los
grupos dedicados al andlisis de la amenaza terrorista (COTER y TWG).

Por lo que respecta al marco iberoamericano, con cardcter anual, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion vy el Ministerio del Interior han venido organizando
un Curso de Formacidn sobre atencidn y asistencia a las victimas del terrorismo y otros
delitos violentos en alguno de los Centros de Formacion de la AECID en Iberoamérica.
Estos cursos han tenido como finalidad formar en esta tematica a responsables
publicos y profesionales iberoamericanos, intercambiar experiencias y mejores
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practicas y difundir el sistema espafiol de asistencia a victimas que es, sin duda, uno de
los mas desarrollados y completos que existen. La ultima edicién se llevd a cabo en
Montevideo (Uruguay) (29 septiembre-1 octubre 2010).

También se ha fomentado dicha asistencia a través de contribuciones al Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) de la OEA. En este sentido, cabe sefialar
que Espafia impulsé una Conferencia entre la OEA y el Consejo de Europa sobre los
aspectos legales relativos a la asistencia a las victimas del terrorismo, que tuvo lugar en
la ciudad de San Sebastidn en junio de 2011 y que contd con la presencia de relevantes
representantes de las organizaciones mencionadas, de asociaciones y del Gobierno
Vasco, incluido el Lehendakari.

En el Marco del Consejo de Derechos Humanos, en el constante empeno de la
promocion de iniciativas sobre victimas del terrorismo por parte de Espaia, un logro
reciente lo constituye la decisién, del pasado 24 de marzo en el Consejo de Derechos
Humanos en Ginebra, para convocar un coloquio/panel, en la préxima sesion del
mismo en junio, sobre victimas del terrorismo, que a iniciativa de Espafia, Colombia y
Turquia contd con el copatrocinio de otros 21 paises. Se tendran en consideracién las
recomendaciones del Simposio sobre apoyo a las victimas del terrorismo de
septiembre de 2008 en Naciones Unidas en Nueva York. Con este panel se quiere
avanzar en el reconocimiento de la condiciéon de victimas, potenciando el debate y
perfilando conceptos practicos relativos a los derechos de las victimas; y, profundizar,
desde la perspectiva de los Derechos Humanos, en lo que se podria denominar
catdlogo de derechos de las victimas (asistencia, investigacion y persecucion,
indemnizacion y reparacién, proteccién a su dignidad y seguridad). Esta decisidon
supone un importante hito, al ser la primera vez que dicho Consejo adopta un texto
sobre los derechos humanos y las victimas del terrorismo.

Espana tiene como objetivo ademas plantear una iniciativa propia e independiente de
resolucion anual sobre derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, relativa a
los derechos de las victimas respecto a los Estados para introducir un lenguaje que se
refiera al terrorismo como violacion de los Derechos Humanos.

Por lo que respecta al Foro Global contra el Terrorismo (GCTF), éste se encuentra
configurado como un érgano informal y pragmatico dedicado a tomar acciones vy
establecer buenas practicas con los objetivos, entre otros, de crear capacidades vy
afrontar las causas que conducen al terrorismo. En el marco del mismo GCTF se llevd a
cabo la Conferencia de Madrid de Julio de 2012, que aprobd la Declaracién y el Plan de
Accién sobre VT, ademas del "Memorando de Madrid sobre asistencia a las VT
inmediatamente después de un ataque terrorista y en los procedimientos penales",
actualmente en negociacién en el seno del GCTF, con el impulso y la direccién
especifica de Espana.
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En cuanto a la propuesta de Declaracién Politica de los copatrocinadores del Foro
(EE.UU y Turquia), en las dos reuniones con el resto de Delegaciones invitadas se ha
llegado a un acuerdo favorable para la misma, entre cuyos principios y objetivos
destacan los referentes a las victimas del terrorismo.

Espana propuso con éxito la mencién expresa del “apoyo y asistencia” a las victimas
del terrorismo, puesto que el borrador del mismo simplemente se limitaba a recoger el
reconocimiento, memoria y su papel deslegitimador en la lucha contra el terrorismo.
Se especificd que el apoyo (por ejemplo, medidas de compensacion) debe sumarse a la
asistencia (por ejemplo, el acceso y acompafiamiento de la victima en los
procedimientos penales).

En este marco los Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacién y del Interior
organizaron, con el apoyo de la Comisién Europea, la Conferencia de Alto Nivel Sobre
Victimas del Terrorismo, que tuvo lugar en Madrid los dias 9 y 10 de julio de 2012.

Las delegaciones tuvieron la oportunidad de intercambiar recomendaciones y mejores
practicas en materia de proteccion a las victimas del terrorismo, destinadas en ultimo
término a impulsar politicas e instrumentos legales, de cardcter nacional e
internacional, que proporcionen la adecuada asistencia a este colectivo de victimas.

Por ultimo, Espafia ha participado en seminarios y conferencias relativas a la
promocion de los derechos de las victimas, como el Seminario sobre mejores practicas
para el apoyo a las victimas de actos de terrorismo celebrado en Siracusa los dias 2-3
diciembre 2010 o la segunda reunién del Grupo de Expertos sobre “la Respuesta de la
Justicia Penal en Apoyo de las Victimas del Terrorismo” (Bogota, 26 y 27 de enero
2011), organizada por la Subdivision de Prevencion del Terrorismo y la Seccién de
Justicia de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

En consecuencia, la medida se considera cumplida.

La medida 33 establece un mandato al Gobierno espafiol, a través de su participacion
en las organizaciones internacionales y con arreglo a los tratados internacionales
relativos al respeto de los derechos humanos, de impulsar su aplicacién para acabar
con la discriminacidn por razén de la orientacidén sexual y de la identidad de género.

En Naciones Unidas, Espafia ha copatrocinado las dos Declaraciones adoptadas en esta
materia, en 2006 el “Joint Statement sobre violaciones de derechos humanos por
razén de orientacién sexual e identidad de género”, en el seno del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra; y en 2008 la “Declaracién sobre orientacidén sexual e
identidad de género” en el seno de la Asamblea General en Nueva York.
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A lo largo de 2011, ya como pais miembro del Consejo de Derechos Humanos (2010-
2013), Espafia ha desarrollado una intensa labor de lobbying durante la XVI sesidn
ordinaria del Consejo de Derechos Humanos de marzo de 2011, que resulté en una
nueva Declaracién Conjunta para detener los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos dirigidas contra personas por motivo de su orientacidon sexual e
identidad de género. La consecuencia de estos esfuerzos de Espafia y de otros Estados
fue la firma de la Declaracién por parte de 85 Estados.

En junio de 2011 el Consejo de Derechos Humanos aprobé la primera y Unica hasta el
momento resolucidn sobre los derechos de las personas LGBT (resolucion 17/19), que
ha resultado en un primer informe histérico sobre la materia por parte de la Oficina de
la Alta Comisionada de NN.UU para los Derechos Humanos.

Hasta la fecha, el Gobierno de Espafia ha participado activamente en el Mecanismo de
Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, y ha
suscitado preguntas y recomendaciones en aquellos paises donde se han detectado
violaciones de derechos humanos relacionadas con el colectivo LGBT.

En el seno del Consejo de Europa, el Gobierno de Espafia impulsa acciones coherentes
con su politica en materia de LGBT. En este sentido, ha respaldado el trabajo del
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa sobre los “Derechos Humanos
y la identidad de género”. También, ha apoyado las recomendaciones del Comité de
Ministros sobre medidas para combatir la discriminacidn por razén de orientacion
sexual e identidad de género, adoptado el pasado 31 de marzo de 2010.

En el marco de la Unidn Europea, Espaia ha desempenado un papel muy importante,
en especial durante el semestre de la Presidencia espafola, donde tuvo ocasién de
presentar un borrador de “Toolkit para la promocion y proteccion del disfrute de todos
los derechos humanos por el colectivo LGBT”. Se trata de una herramienta que habilita
a las distintas Delegaciones de la UE, Representaciones y Embajadas de Estados
Miembro en terceros paises no sélo para reaccionar ante casos de violaciones de
derechos humanos sobre esta materia, sino también para dar mas visibilidad sobre
estas cuestiones en informes periddicos de derechos humanos (Human Rights fact
sheet o Informes de los Jefes de Misidn) y, por tanto, tener una interlocucién mas
fluida con distintos actores involucrados, desde individuos que son objeto de violacién
directa o mediante representacién de organizaciones no gubernamentales. El pasado
18 de junio de 2010 se endosd dicho documento en el Comité Politico y de Seguridad,
enviandose posteriormente a todas las representaciones acreditadas mencionadas
anteriormente. Dicho documento ha sido traducido a las lenguas oficiales de la Unién
Europea, y esta a la espera de ser traducido al arabe, chino y ruso y actualmente se
utiliza habitualmente por las Delegaciones de la UE en todo el mundo.
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Ademas, Espafia aprovechd su Presidencia para introducir este tema en todos los
didlogos bilaterales con terceros paises, identificando asi donde se encuentran las
mayores dificultades en esta materia. También quiso trasladar su preocupacién por
casos individuales solicitando medidas urgentes al respecto. En este sentido, la Unién
Europea reacciond en bloque ante las situaciones preocupantes en que se encuentran
los derechos de LGBT en diferentes paises, como por ejemplo Uganda, Zimbawe,
Malawi, Nigeria, algunos Estados de la Federacién Rusa, y Albania, en ocasiones de
manera discreta para obtener el resultado buscado.

Finalmente, cabe recordar que el Gobierno de Espafia viene conmemorando el dia 17
de mayo, Dia internacional contra la homofobia y la transfobia, desde 2010.
Igualmente, apoyd la celebracion de la Primera Conferencia Internacional sobre los
derechos de las personas transgénero, apoyo que se tradujo en financiacién para
permitir que personas transgénero de todas las regiones del mundo pudieran asistir a
la conferencia en la ciudad de Barcelona.

La Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioén, en el marco de su programa de subvenciones, ha apoyado las actividades
de diferentes asociaciones, fundaciones y federaciones sobre los derechos de las
personas LGBT entre los afios 2008-2011 con unos 130.000 euros.

En consecuencia, esta medida se considera cumplida.

La medida 34 establecié la necesidad de promover la proteccién de los derechos
humanos en las relaciones bilaterales, articulando la accidon exterior a través de los
Planes de Accién (asi Plan de Accién Asia y Pacifico, Plan de Accién Africa).

En este sentido, el cumplimiento de la medida se reconoce ya que la proteccién de los
derechos humanos figura como una de las diez lineas de actuacion basicas del nuevo
Plan Asia Pacifico 2008-2012. La politica va a centrarse en los siguientes elementos:

-Abolicién o moratoria en la aplicacidon de la pena de muerte, que se articulard
a través de las Directrices de la UE y de los trabajos de la nueva Comisién Internacional
gue vele por la abolicién de la pena de muerte.

-Politicas de apoyo a los refugiados.

-Participacién activa en los didlogos de Derechos Humanos que la UE mantiene
con China, Indonesia, Filipinas y Vietnam.

-Politicas de igualdad de género: Asia participa ya en diversas iniciativas
promovidas por Espafia. Se van a profundizar y, al tiempo, se extenderan a otros paises
como China, Pakistan, Camboya, Filipinas y la India. Uno de los instrumentos utilizados
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es la inclusién de paneles especificos de género en los Foros y Tribunas que Espana
mantiene con algunos paises asiaticos.

Como innovacién con respecto al anterior Plan Africa, en el Plan Africa 2009-2012 el
respeto a los derechos humanos pasa a ser un objetivo transversal (junto a igualdad de
género y sostenibilidad medioambiental y adaptacidn al cambio climatico). Este Plan se
alinea con las medidas de ambito exterior del Plan de Derechos Humanos, en
particular, en Africa Subsahariana. Como objetivo transversal, la promocién vy
proteccion de los derechos humanos cobran fuerza y deberan ser tenidas en cuenta en
cada uno de los seis objetivos generales contemplados en el Plan.

Esta medida se considera por tanto cumplida.

La medida 35 establece que siguiendo los compromisos adquiridos por Espafia con
Iberoamérica, se reforzara la dimension de derechos humanos, en el partenariado
estratégico birregional UE-ALC. En particular: Espafia favorecerd la consideracion de la
educacion, innovacioén y desarrollo, como instrumentos especificos de erradicacidon de
la pobreza, la desigualdad y la exclusion.

Esta medida se considera cumplida ya que dentro de la Cumbre Unién Europea —
América Latina y Caribe (Cumbre UE-ALC), que se celebré en Madrid en el primer
semestre de 2010, coincidiendo con la Presidencia espafiola del Consejo de la UE, la
Declaracién Final confirma la inclusion de la posicién espafiola sobre educacidn,
innovacion y desarrollo como instrumentos de desarrollo sostenible e inclusion social.

La medida 36 detalla criterios de actuacion de Espafia en relacién a los paises en
conflicto o que sufren crisis humanitarias, con la promocién la accidon diplomatica
dirigida a apoyar su pacificacién, reconciliacion y estabilizaciéon en los distintos foros
internacionales (ONU, UE u organismos regionales como la UA).

En las misiones, civiles o militares, en las que participe Espafia para el mantenimiento
de la paz o la resolucidn de conflictos, se incluirdn mecanismos de seguimiento vy
evaluacidn sobre la situacién de los derechos humanos.

De forma prioritaria se promoveran acciones dirigidas a garantizar la seguridad del
corredor humanitario del Programa Mundial de Alimentos (PMA), asi como a la
seguridad y proteccidén de la vida e integridad de las personas que naveguen en el
Océano indico y cuerno de Africa.

La participacion y el decidido apoyo de Espafia a las misiones de paz de Naciones
Unidas y de la Unién Europea y de la OTAN son la manifestacidon del compromiso en
esta materia. Espafia ocupa el puesto 26 entre los contribuyentes a las Operaciones de
Paz de Naciones Unidas, con 994 efectivos. La contribucidn espafiola a la FINUL (Fuerza
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Interina de NN.UU. en Libano) y el apoyo prestado a la MINUSTAH en Haiti, tras el
terremoto de enero de 2010, son ejemplos de los avances en este dmbito.

En las misiones civiles de paz, los objetivos que asumen con caracter general tienen
gue ver con los derechos humanos, y el tema se incluye de manera transversal. En la
Secretaria General del Consejo hay una oficina que se ocupa especificamente del tema
de los derechos humanos, entre otros ambitos, en el de las misiones, y en éstas suele
haber puestos de especialistas en derechos humanos vy género. En los informes
anuales de seguimiento se incluye también este tema.

Otro ejemplo del avance en el cumplimiento de esta medida es la actuacion llevada a
cabo en relacién con la seguridad maritima en el Cuerno de Africa. Espafia ha
impulsado y apoyado la aprobacion de todas las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en materia de lucha contra la pirateria en la zona, y
participa ademads en la “Operacion Atalanta”. Esta misidon aeronaval aprobada por la
Unién Europea en diciembre de 2008, esta destinada a la disuasién y prevencién de los
actos de pirateria en las costas de Somalia y a proteger los buques del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas. Con objeto de fomentar la
estabilidad politica de la zona, Espaia tratard de reforzar su apoyo a los organismos
regionales y a las instituciones somalies, particularmente en temas de reforma del
sector seguridad.

En marzo de 2012, la Unidn Europea acuerda la tercera ampliacidén del ambito de
actuacion de la Operacidn Atalanta.

Espana pone a disposicién la base logistica de Quart de Poblet para apoyo a mas de 30

misiones de paz en el mundo.

Espana ha realizado aportaciones voluntarias al Fondo Fiduciario constituido por el
grupo de contacto de Naciones Unidas sobre pirateria frente a las costas de Somalia de
90.000 y 30.000 euros por acuerdos de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de
2011 y de 21 de septiembre de 2012 respectivamente. Este Fondo Fiduciario busca
reforzar las capacidades regionales con vistas a hacer posible el procesamiento con
garantias de los piratas y su eventual encarcelamiento.

Igualmente, Espafia ha contribuido a la puesta en practica de las medidas militares
previstas en la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1973
(2011) para proteger a la poblacion civil de Libia, realizadas desde el 19 de marzo de
2011 en el marco de una coalicion internacional y dirigidas desde el 31 de marzo de
2011 por la OTAN (Operacion Protector Unificado).

Esta medida se considera en consecuencia cumplida.
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6. CORTE PENAL INTERNACIONAL, TRIBUNALES Y OTROS
ORGANISMOS INTERNACIONALES CONTRA LA
IMPUNIDAD DE CRIMENES INTERNACIONALES

(Medidas 37 a 41)

En este dmbito del Plan de Derechos Humanos se contemplan cinco medidas ya
cumplidas segun el seguimiento realizado en mayo de 2011.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacidn a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 5 5
DESARROLLO CONTINUADO 0 0

EN DESARROLLO 0 0
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0 0
PENDIENTE 0 0
total 5 5
CUMPLIDA 100,00% 100,00%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 0,00%
EN DESARROLLO 0,00% 0,00%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacidén se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 1.6.

La medida 37 prevé el apoyo activo del Gobierno de Espafia a los valores y principios
que representa la Corte Penal Internacional (CPI):

1. Mediante la promocidn y apoyo a la CPl en foros internacionales.

2. Mediante la participacién de Espafia como miembro de la Mesa de la
Asamblea de Estados Parte en el periodo 2008-2011, asi como en el Grupo de Amigos
de la Corte.

@i GosERNO MINISTERIO Secretaria de Estado de
SRS DEESPANA  DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes

2092 Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



3. Mediante el impulso de la justicia penal internacional en los grupos de
trabajo del Consejo de la Unién Europea, de manera particular, durante la Presidencia
espafiola de la UE.

Este apoyo se llevd a cabo a través de la cooperacion y asistencia juridica, apoyo
institucional, promocién y defensa de la CPIl en foros multilaterales y aprobacién de
contribuciones voluntarias. Por acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre
de 2011, se autorizd una contribucidon voluntaria a la Corte Penal Internacional de
60.000euros.

Espafia defiende la universalidad e integridad del Estatuto de Roma de la CPI en los
foros internacionales, como la 82 Asamblea de los Estados parte y la Conferencia de
Revisidon del Estatuto de Roma que tuvo lugar en Kampala. Asimismo, de manera
recurrente, las autoridades espafnolas, en sus contactos bilaterales, transmiten a sus
homdlogos la importancia de la lucha contra la impunidad y los valores y principios de
la CPI por lo que la medida se considera cumplida.

La medida 38 prevé que Espaia continlde cooperando para lograr un funcionamiento
eficaz de la Corte Penal Internacional, de los tribunales ad hoc y otros organismos de
lucha contra la impunidad:

1. Respondiendo a las solicitudes puntuales que sean dirigidas por la Corte.

2. A través del apoyo a instituciones tan importantes como el Fondo Fiduciario
para las Victimas, en especial, manteniendo las contribuciones voluntarias peridédicas a
dicho Fondo y realizando contribuciones a otros Fondos que se hayan establecido en el
marco de la Corte.

3. A través de la cooperacién de Espaifia en el proceso de cierre de los
tribunales ad hoc;

4. Mediante un continuado apoyo financiero a estos tribunales y organismos
internacionales de lucha contra la impunidad, asi como a diversas instituciones
dedicadas a los temas de lucha contra la impunidad y justicia penal internacional.

5. Mediante la activa colaboracién y participacion en los Grupos de Trabajo de
la Mesa, en el Grupo de Amigos de la Corte, asi como en los foros de la Unién Europea
gue realizan el seguimiento de la CPI.

Como continuacién de la medida anterior, Espafia ha mostrado su compromiso con la
CPI, hecho que se refleja en nuestro ordenamiento juridico. Buen ejemplo de ello
constituye la Ley Orgénica 18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacion con la Corte
Penal Internacional. Nuestro pais ha mostrado su total apoyo a la Corte poniéndose a
su disposicién en los dmbitos técnicos, juridicos y policiales solicitados por su Fiscalia.
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Esta medida se considera en consecuencia cumplida.

Las medidas 39 y 40, ambas relativas al Estatuto de Roma, preveian que Espafia
participase activamente en las tareas preparatorias de la Conferencia de Revisién del
Estatuto de Roma (2010) y que en el plano interno, el Gobierno continuase impulsando
la adopcion de todas las medidas legislativas que fueran precisas para asegurar la
plena adecuaciéon del Derecho espafiol a lo previsto en el Estatuto de Roma, en
especial, mediante la recepcién en el Cddigo Penal de aquellos crimenes
internacionales tipificados en el Estatuto que aun no se hubieran incorporado en
nuestro sistema penal.

Espafia participd de manera regular en todas las reuniones preparatorias de la
Conferencia de Revisiéon del Estatuto de Roma, incluyendo la propia Cumbre de
Kampala, abogando por una agenda ambiciosa en la que se reforzase el Estatuto para
incluir definitivamente el crimen de agresidn y para que se considerase la propuesta
relativa a reformar el articulo 8 del Estatuto, incrementando el listado de armas cuyo
uso seria constitutivo del crimen de guerra, recogiendo lo que ya es ius cogens, en
base al actual Derecho Internacional Humanitario. Como presidencia de la UE, Espaia
mantuvo una actitud muy activa, enviando una Delegacién numerosa a Kampala y
participando activamente en las negociaciones, siendo el resultado de las mismas muy
satisfactorio. Espafia ha iniciado ya el proceso de ratificacién de las enmiendas de
revision del Estatuto.

Por ello, estas medidas se consideran cumplidas.

Por ultimo, en la medida 41 se establecia la prevision de que Espana ratificara el
Acuerdo de Privilegios e Inmunidades, una vez iniciado el oportuno proceso interno.

El acuerdo fue ratificado durante la semana ministerial del 642 periodo de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrado en septiembre de 2009 vy
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 7 de diciembre de 2009.

La medida se considera cumplida.
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ACCION INTERIOR

El bloque de Accion Interior, compuesto por ciento treinta y una medidas constituye el
grueso del Plan de Derechos Humanos.

A diferencia de la Accidn Exterior, donde las medidas se clasifican en seis apartados
que atienden a distintos ambitos de actuacién internacionales, en la Accion Interior las
medidas lo hacen en virtud de los derechos cuyo reconocimiento, ejercicio o garantia
estd llamada a mejorar como consecuencia de la aplicacidn de la medida.

Asi, las medidas se agrupan en torno a la igualdad de trato, la integracién y la lucha
contra el racismo y la xenofobia, la lucha contra la violencia de género, los derechos de
los espafioles en el exterior, la libertad religiosa, la tutela judicial, la atencién a las
victimas, la libertad personal y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el
derecho de asilo, los derechos sociales (de educacion, vivienda, salud, del ambito
laboral, de las personas con discapacidad, autonomia personal y de la infancia) y el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona.

A diferencia de lo que ocurre en la Accidn Exterior, en la que el departamento al que se
atribuye el cumplimiento de las medidas es el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, la heterogeneidad que caracteriza al conjunto de medidas de Accién
Interior determina que existan diversos ministerios responsables, incluso dentro de
una misma medida. Por ello, dentro de cada apartado se especificaran los
departamentos competentes.

En estos campos de actuacién, el Plan vincula al Ejecutivo para la realizacién de
acciones propias en el marco de sus competencias, pero también le faculta como
impulsor y motor de aquellas acciones que deban llevarse a cabo en colaboracion con
otros entes de naturaleza territorial.

Al igual que en la Accidon Exterior, dentro de la Accién Interior puede diferenciarse
entre medidas de tracto Unico, cuyo cumplimiento se agota con una sola actuacién, y
medidas de tracto sucesivo o de desarrollo continuado, que requieren una ejecucion
prolongada o mantenida en el tiempo.

Un ejemplo de las primeras lo constituye la medida 85, de aprobacién de un proyecto
de Ley para la reforma del Cddigo Penal, con el objeto de proteger a los menores,
castigando mas gravemente los delitos sexuales cometidos contra ellos y adaptando la
legislacién penal a los compromisos internacionales suscritos. Por el contrario, la
medida 93, que contiene el mandato dirigido al Gobierno de velar por la dignidad, el

_g e e Secretari de Estado de 47
‘® DE ESPANA DE LA PRESIDENCIA " .z
4. N boctagbaladiaiis Informe de evaluacién del Plan de Derechos Humanos.



honor y la memoria de las victimas, asi como por la justicia efectiva hacia los
victimarios es de cumplimiento continuado.

También en este bloque coexisten medidas cuyo cumplimiento resulta facilmente
verificable con otras a las que no resulta tan sencillo otorgarles tal calificacién. Como
ejemplo de las primeras se puede citar la medida 102, consistente en el disefio por el
Ministerio del Interior de una aplicacion que permita recopilar datos actualizados de
casos que puedan suponer una extralimitacion o vulneracion de los derechos de las
personas que se encuentren bajo custodia policial. El cumplimiento de otras medidas,
como la 164, consistente en el impulso de acuerdos y acciones internacionales en
materia de lucha contra el cambio climdtico, promoviendo una politica
medioambiental con dimensidn europea, no resulta facilmente constatable.

En la tabla que figura a continuacién se especifica el nimero de medidas que tanto en
el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como en la actualidad, se incardinan en
cada categoria de cumplimiento asi como los porcentajes correspondientes.

CATEGORIAS DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 54 47
DESARROLLO CONTINUADO 1 19
EN DESARROLLO 62 57
PARCIALMENTE CUMPLIDA 5 4
PENDIENTE 9 4
total 131 131
CUMPLIDA 41,22% 35,88%
DESARROLLO CONTINUADO 0,76% 14,50%
EN DESARROLLO 47,33% 43,51%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 3,82% 3,05%
PENDIENTE 6,87% 3,05%
total 100,00% 100,00%

Las conclusiones que se extraen tanto de esta tabla como de las tablas que
corresponden a cada uno de los apartados de la Accidon Interior se encuentran al final
de este informe.

A continuacion se analiza y describe por separado cada uno de los apartados vy
subapartados que componen la Accidn Interior.
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1. IGUALDAD DE TRATO Y LUCHA CONTRA EL RACISMO Y

LA XENOFOBIA.
(Medidas 42 a 50)

Dentro de la rdbrica “Igualdad de trato y lucha contra el racismo y la xenofobia” se
contienen nueve medidas con las que fundamentalmente se tratan de emprender
reformas legislativas y acciones politicas dirigidas a evitar que las personas puedan ser
discriminadas por motivos de religion o creencias, discapacidad, edad, sexo,
orientacién sexual u origen racial o étnico.

El cumplimiento de estas medidas corresponde a los Ministerios de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, del Interior, de Justica, de Empleo y Seguridad Social, de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y de Educacién, Cultura y Deporte.

En las fichas de seguimiento de Plan actualizadas en mayo de 2011, de las nueve
medidas examinadas, cinco se consideraron cumplidas mientras que las cuatro
restantes se consideraron en desarrollo.

En la informacién remitida por los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
y del Interior en 2012 figura que tres medidas se encuentran cumplidas y que dos de
las cinco medidas que en 2011 se consideraban cumplidas, actualmente estdn en
desarrollo.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 5 3
DESARROLLO CONTINUADO

EN DESARROLLO 4 6
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE

total 9 9
CUMPLIDA 55,56% 33,33%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 0,00%
EN DESARROLLO 44,44% 66,67%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%
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A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 2.1.

La medida 42, consistente en la proposicién al Parlamento de una Ley Integral de
lgualdad de Trato y No Discriminacion, se encuentra en la actualidad en desarrollo, al
igual que en mayo de 2011.

Por lo que se refiere a la medida 43, consistente en la adopcién y puesta en marcha de
un Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos cabe diferenciar dos
estadios de cumplimiento. El primero, el de su aprobacién en diciembre de 2008 con
una vigencia 2009-2011 y posterior extension hasta 31 de diciembre de 2012. El
segundo, el de actual aplicacién del Plan por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad a través de un gran nimero de actuaciones. Se considera que estas
acciones ya han adoptado y puesto en marcha el plan, con lo que la medida resulta
cumplida. La evaluacion del plan se comenzara a realizar en enero de 2013.

La medida 44, referente al reconocimiento en la Ley Electoral del derecho al voto en
las elecciones municipales de los extranjeros residentes no comunitarios, conforme a
lo previsto en la Constitucidon y en los tratados que se suscriban continta en la
actualidad, al igual que en mayo de 2011, en desarrollo. Tal y como seiiala el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se ha ofrecido a varios paises la
firma de acuerdos para el reconocimiento a sus nacionales del derecho de sufragio en
las elecciones municipales en condiciones de reciprocidad. Se han publicado en el BOE
los Acuerdos y Canjes de Notas celebrados con Ecuador, Nueva Zelanda, Colombia,
Chile, Peru, Paraguay, Islandia, Bolivia, Cabo Verde, Corea y Trinidad y Tobago. Por su
parte, el Gobierno ha solicitado de las Cortes la autorizacién para la ratificacion de los
Acuerdos celebrados con Argentina y Uruguay, asi como ha autorizado la firma del
Acuerdo con Burkina Faso. Se encuentra en fase de negociacion el Acuerdo con
Venezuela.

En lo que respecta a la medida 45, de aprobacion del primer Plan de Trabajo del
Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato y no Discriminacién de las Personas
por el Origen Racial o Etnico con un calendario para seguimiento y evaluacidn
posterior del mismo cabe, al igual que en el caso de la medida n? 43, diferenciar dos
estadios de cumplimiento. El primero, el de la aprobacién del Plan en enero de 2010
con una vigencia hasta octubre de 2012. El segundo, el de actual aplicacién del Plan
por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través de un gran nimero
de actuaciones. Por ello, la media aln se encuentra en desarrollo.

La medida 46, de ejecucién y evaluacidon del Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién (PECI) (2007-2010) se encuentra cumplida. Ademas, el 23 de septiembre
de 2011 el Consejo de Ministros aprobd el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién
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2011-2014, que tiene como principal objetivo fortalecer la cohesidn social en un nuevo
contexto migratorio caracterizado por la reduccion de flujos de entrada de
inmigrantes. En julio de 2011 se completé el informe de evaluacion final del PECI 2007-
2010.

En lo que se refiere a la medida 47 consistente en la aprobacién y puesta en marcha de
la Estrategia Integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras
formas conexas de intolerancia cabe, al igual que en el caso de las medidas 43 y 45,
diferenciar dos estadios de cumplimiento. El primero, el de la aprobacion de la
Estrategia en Consejo de Ministros, el 4 de noviembre de 2011. El segundo, el de su
actual El segundo, el de su actual aplicacidn coordinada por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social a través de un gran numero de actuaciones. Por ello, la media aln se
encuentra en desarrollo.

La medida 48, dirigida a la aprobacién y ejecucion del Plan de accién para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién gitana se consideré cumplida en 2011 con la
aprobacion del Plan. Actualmente, la ejecucidon del Plan —y por tanto de la medida, se
encuentra en desarrollo. No obstante, en la X legislatura se ha ido mucho mas alla con
la aprobacién de la Estrategia Nacional para la inclusién social de la poblacién gitana
en Espafia 2012-2020 por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, ya
que constituye la actuacion gubernamental de futuro mas importante, en materia de
politicas dirigidas hacia la poblacién gitana.

La medida 49, de modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y de su inclusién social, como
consecuencia de la STC 236/2007 fue cumplida con la promulgacién de la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero (en
relacion a los derechos de reunidn, asociacidn, educacidn, sindicacién y asistencia
juridica gratuita de los extranjeros).

Por ultimo y para finalizar con este bloque, la medida 50, relativa a la ejecucién y
evaluacidén del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011 se encuentra
actualmente en desarrollo, al estar efectuandose su evaluacién. No obstante, ya se
estan adoptando las medidas necesarias para el disefio de la estrategia del nuevo Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2012-2015.
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2. LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO
(Medidas 51 a 63)

Dentro de la rubrica “Lucha contra la violencia de género” se contienen trece medidas
dirigidas a continuar con el combate ante este tipo de violencia a través de la
prevencion, la sensibilizacién, la mejora de la atencidn a las victimas y de la respuesta
profesional, la investigacion y la coordinacion.

El cumplimiento de estas medidas corresponde fundamentalmente al Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

En las fichas de seguimiento correspondientes al mes de mayo de 2011, de las trece
medidas examinadas, doce se consideraron cumplidas y sélo una en desarrollo. Sin
embargo, actualmente se estima que cinco de aquellas doce medidas cumplidas son de
desarrollo continuado.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 12 7
DESARROLLO CONTINUADO 5
EN DESARROLLO 1 1
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE

total 13 13
CUMPLIDA 92,31% 53,85%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 38,46%
EN DESARROLLO 7,69% 7,69%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%

No resulta necesario en este punto proceder a analizar pormenorizadamente todas y
cada una de las medidas puesto que el cumplimiento de varias de ellas se agotd en la
pasada legislatura.
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No obstante, si bien las medidas 51, 52, 54, 62 y 63 ( relativas a la realizacion de
campafas de informacion y sensibilizacion permanentes y accesibles, al fomento de la
participaciéon de las organizaciones de mujeres, de la sociedad civil y de agentes
sociales en el desarrollo de programas de sensibilizaciéon, a la continuaciéon de los
esfuerzos iniciados en el desarrollo de programas de reducacién y tratamiento
psicolégico de las personas condenadas por delitos a la elaboracién de un Anuario
estadistico de violencia de género y al refuerzo de la coordinacién con otras AAPP) se
dieron por cumplidas en el seguimiento realizado en mayo de 2011, actualmente se
consideran de cumplimiento continuado, de modo que no resulta del todo acertado
afirmar sin mas que han sido cumplidas ni que, mucho mas importante, se haya
logrado el objetivo que subyace a las mismas.

Por su parte, la medida 57,consistente en la actuacién y relaboracién de protocolos de
actuacién que contemplen criterios de intervencion, la sensibilizacion y formacién de
los profesionales que intervienen en estas situaciones, continta en la actualidad en
desarrollo.

En el documento que se adjunta como Anexo 2.2 figura informacion en relacidon a
todas las medidas que componen este apartado.
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3. DERECHOS DE LOS ESPANOLES EN EL EXTERIOR
(Medidas 64 a 69)

Dentro de la rubrica “Derechos de los espafioles en el exterior” se contienen seis
medidas encaminadas a facilitar a estos ciudadanos el ejercicio de su derecho de voto,
su regreso a Espaiia, sus relaciones con el Defensor del Pueblo, su defensa juridica en
el extranjero y su contratacién laboral.

El cumplimiento de estas medidas corresponde a los Ministerios de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, del Interior, de Justica, de Empleo y Seguridad Social, de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y de la Presidencia.

En las fichas de mayo de 2011, de las seis medidas examinadas, tres se consideraron
cumplidas mientras que las tres restantes se consideraron en desarrollo.

En la informacidn remitida por los Ministerios competentes en mayo de 2012 figuran
observaciones -en relacién a dos medidas que se consideraban cumplidas y a una en
desarrollo- mediante las que se pone de manifiesto que en la X legislatura se contintda
profundizando en su cumplimiento y mejorando la situacién que se traté de resolver
con la adopcion de las medidas. Por otro lado, respecto a una medida que se
encontraba en desarrollo, el Ministerio competente condiciona su continuidad a las
disponibilidades presupuestarias.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacion a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 4 3
DESARROLLO CONTINUADO 1
EN DESARROLLO 2 1
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE 1
total 6 6
CUMPLIDA 66,67% 50,00%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 16,67%
EN DESARROLLO 33,33% 16,67%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 16,67%
total 100,00% 100,00%
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A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 2.3.

La medida 64, consistente en la adopcién de medidas para facilitar el ejercicio del
derecho de voto de los ciudadanos espafioles en el exterior puede considerarse
formalmente cumplida con la promulgacién de la Ley Organica 2/2011, de 28 de
enero, de modificacién de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
Electoral General. No obstante, a la vista de algunas dificultades que en la practica
encuentran aun aquellos electores, es intencién del Gobierno emprender acciones
tendentes a incrementar su participacion en los procesos electorales.

Lo mismo cabe sefialar respecto a la medida 65, de mejorar los medios y recursos de la
Oficina Espafiola de Retorno con el objeto de facilitar el regreso de los ciudadanos en
el exterior. De la evaluacion realizada en mayo de 2011 se desprende que se encuentra
formalmente cumplida. No obstante el Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha
sefialado en 2012 que “Si bien el objetivo previsto en esta media se puede considerar
cumplido en cuanto a la literalidad de su contenido, a lo largo del segundo semestre de
2011 y primero meses de 2012 han continuado desarrollandose tareas de mejora y
actualizacion de los medios y recursos materiales y tecnoldgicos de la Oficina Espafiola
de Retorno. En concreto, y en aras a facilitar la comunicacién a través de Internet, se
ha habilitado un nuevo formulario de contacto a través de correo electrénico, mas
completo en cuanto a datos a cumplimentar por parte del interesado, se ha creado un
nuevo buzdn de correo que permite la contabilizacion estadistica automatica de las
consultas planteadas y se ha completado el sistema de gestidn estadistica, todo ello en
aras a mejorar la informacion proporcionada por los ciudadanos y en definitiva en
perfeccionar los procedimientos administrativos y las medidas de apoyo existentes
para facilitar su retorno a quienes lo deseen”.

La medida 66, referente a la puesta en marcha de mecanismos agiles para la relacion
de los ciudadanos en el exterior con el Defensor del Pueblo mediante la modificaciéon
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Defensor del Pueblo se
encontraba en mayo de 2011 en desarrollo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social
ha comunicado que Por Resolucién de 25 de enero de 2012, de las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, se ha modificado el Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento del Defensor del Pueblo al objeto Unicamente de introducir
adaptaciones para que esta Institucion asuma las funciones del Mecanismo Nacional
de Prevencion a que se refiere el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, aprobado en 2002.

Por ello, puede concluirse que la medida se encuentra en desarrollo.
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La medida 67, de creacién de un fondo para garantizar la asistencia juridica a los
penados espafioles en el extranjero, en especial cuando estén condenados a muerte se
encuentra cumplida.

La medida 68, consistente en la subscripcién de convenios de colaboracién con las
instituciones publicas encargadas del derecho de defensa en los paises en los que se
pueda acordar, para garantizar la defensa de espaioles en el extranjero, se encontraba
en desarrollo en la IX legislatura al haber tenido lugar contactos con Colegios de
Abogados en Iberoamérica y en Marruecos. En la actualidad se encuentra pendiente
de cumplimiento ya que segun la informacién remitida en 2012 “No se ha seguido
contactando con los Colegios de Abogados de Iberoamérica y de Casablanca
(Marruecos), para intentar disefiar un sistema por el que dichos Colegios garantizarian
una asistencia juridica de calidad a los detenidos espafioles en esos lugares. El Consejo
General de la Abogacia Espafiola sigue interesado en el proyecto pero no se ha
concretado ninguna medida. El contexto de restriccidn presupuestaria actual
condiciona la firma de potenciales convenios de colaboracion, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias existentes. En definitiva, el cumplimiento de esta
medida estaria sujeto a disponibilidades presupuestarias”.

Por ultimo, la medida 69, dirigida a la adopcién de acciones a favor de los jévenes y de
las mujeres con objeto de facilitar la contratacion laboral de los ciudadanos espafioles
en el exterior se ha considerado cumplida en 2011 con la convocatoria anual de
Subvenciones por la Direccién General de la Ciudadania Espafola en el Exterior. No
obstante, puede entenderse que se trata de una medida de desarrollo continuado de
modo que no resulta del todo acertado afirmar sin mas que han sido cumplidas ni que,
mucho mas importante, se haya logrado el objetivo que subyace al conjunto de
medidas.
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4. LIBERTAD RELIGIOSA
(Medidas 70 a 74)

Dentro de la rubrica “Libertad Religiosa” se contienen cinco medidas encaminadas a
mejorar su ejercicio.

El cumplimiento de estas medidas corresponde a los Ministerios de Justica, Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, del Interior y de la Presidencia.

En las fichas de seguimiento de mayo de 2011, de las cinco medidas examinadas, una
se considerd pendiente y las cuatro restantes en desarrollo.

De la informacion remitida por el Ministerio de Justicia y de la recabada en el propio
Ministerio de la Presidencia en 2012 se desprende que de las cuatro medidas que se
encontraban en desarrollo, dos han sido cumplidas, que otra es de cumplimiento
continuado y que la restante continta en desarrollo.

En la tabla que figura a continuacion se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 2
DESARROLLO CONTINUADO

EN DESARROLLO 4 2
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE 1 1
total 5 5
CUMPLIDA 0,00% 40,00%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 0,00%
EN DESARROLLO 80,00% 40,00%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 20,00% 20,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 2.4.
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La medida 70, consistente en la aprobacidn por el Gobierno de un proyecto de ley de
reforma de la Ley Organica de Libertad Religiosa que recoja la jurisprudencia
constitucional sobre la materia continda en la actualidad, al igual que en mayo de
2011, en situacion de pendiente.

No obstante, esta medida se entendera desarrollada y cumplida con los instrumentos
garantizadores de la diversidad religiosa que el Ministerio de Justicia tiene previsto
poner en marcha, en especial, en el seno de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa,
caracterizada por su pluralidad y heterogeneidad en su composicién.

La medida 71, de creacién del Observatorio sobre el pluralismo religioso en Espaiia,
qgue en la IX legislatura se encontraba en desarrollo, se encuentra en la actualidad
cumplida. El Observatorio esta concebido como una herramienta de transferencia de
conocimiento para la gestién publica de la diversidad religiosa. Su objetivo principal es
orientar a las Administraciones Publicas en la implementacién de modelos de gestidn
ajustados a los principios constitucionales y al marco normativo que regula el ejercicio
del Derecho de Libertad Religiosa en Espaiia. El Observatorio pretende ser también un
portal de referencia para las comunidades y confesiones religiosas, para los
investigadores y, en general, para cualquier persona que necesite o quiera acercarse a
las diferentes dimensiones del pluralismo religioso.

Lo mismo cabe seiialar respecto de la medida 72, dirigida a la elaboracién de un Mapa
sobre el pluralismo religioso en Espafia, que pendiente en la legislatura anterior, se
encuentra cumplida en la actualidad.

La medida 73, consistente en la Elaboraciéon de un Estudio completo sobre la gestion
publica de la diversidad religiosa en los dmbitos local, autondmico y estatal -que
actualmente corresponde al Observatorio- continda en desarrollo.

Por ultimo, la medida 74, referente al refuerzo de la formacidn y ensefianza de los
distintos agentes publicos en materia de libertad religiosa (Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, Fuerzas Armadas, Facultativos Sanitarios) se encontraba en desarrollo en la
IX Legislatura y continua en desarrollo en la actualidad.
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5. TUTELA JUDICIAL
(Medidas 75 a 82)

Dentro de la ribrica “Tutela judicial” se contienen un conjunto de medidas con las que
se trata de reforzar la tutela judicial efectiva de las personas -a través de la puesta en
marcha de una segunda instancia en todos los procesos penales, de la reduccién de los
plazos, de la mejora de la prestacidn del servicio publico de la Justicia y de la garantia
de los derechos de los ciudadanos ante la Justicia- asi como de desarrollar una serie de
actividades formativas en derechos humanos dirigidas a los actores de la Justicia.

El cumplimiento de estas medidas corresponde al Ministerio de Justicia.

En el seguimiento realizado en mayo de 2011, de las ocho medidas examinadas, sélo
dos se consideraron cumplidas —las relativas a las acciones formativas a desarrollar
por el Centro de Estudios Juridicos y a la firma de convenios con el Consejo General del
Poder Judicial-mientras que las seis restantes se consideraron en desarrollo.

En la informacidn remitida por el Ministerio de Justicia en septiembre de 2012 figura
que una medida sera cumplida en noviembre de 2012, que otra ha sido cumplida a lo
largo de 2011 y 2012 y que en dos medidas se contintan los trabajos realizados hasta
la fecha.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 2 2
DESARROLLO CONTINUADO 1
EN DESARROLLO 6 5
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE

total 8 8
CUMPLIDA 25,00% 25,00%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 12,50%
EN DESARROLLO 75,00% 62,50%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%
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A continuacién se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadros en los documentos que se adjuntan como Anexos 2.5.1y 2.5.2.

1. La tutela judicial efectiva

La medida 75, consistente en la “introduccién de las reformas procesales necesarias
para hacer efectiva la segunda instancia en todos los procesos penales” requiere la
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y de la Ley Organica del Poder
Judicial.

En la evaluacidn realizada en mayo de 2011 se calificé la medida como “en desarrollo”,
previéndose su cumplimiento “en los primeros meses del 2011”, lo que no se produjo.
En la informacién remitida por el Ministerio de Justicia en septiembre de 2012 figura
que “el calendario de la aprobacion de estas normas” es “que para el primer trimestre
de 2013 se puedan presentar estos textos a las Camaras para su tramitacion”.

Por ello, puede afirmarse que esta medida contintda en desarrollo.

La medida 76, sefiala que “Se procedera a un aumento de planta y a la adaptacién de
la demarcacién judicial con el fin de acercar la justicia a los ciudadanos y otorgar un
mejor servicio publico que permita reducir los plazos de la respuesta judicial.

Asi, en la informacién remitida constan una serie de indicadores de cumplimiento de la
medida entre los que destaca la promulgacién del Real Decreto 819/2010, de 25 de
junio, mediante el que se crean y constituyen 132 juzgados, se constituyen 2 juzgados
y se crean 16 plazas de Magistrado en Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias
Provinciales correspondientes a la programaciéon del ano 2010 y 50 plazas de juez de
adscripcidn territorial.

No obstante, la ejecucién completa de la medida cuyo cumplimiento se preveia que se
produjera a lo largo de la IX legislatura, requiere una reforma de la Ley 38/1988, de 28
de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial y la correspondiente consignacién en
los Presupuestos Generales del Estado para su efectiva puesta en practica.

Dejando a salvo dos reales decretos —uno de 2010 y otro de 2011- que modifican el
Anexo VI de la citada Ley de Demarcacién y la derogacién de dos apartados de su
articulo 27 por la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, ain no se ha producido
su reforma.
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Por todo ello, esta medida puede considerarse en desarrollo.

{

La medida 77 supone la “implantacién efectiva de la nueva Oficina Judicial” con el
objeto de racionalizar los actuales métodos de trabajo e incrementar la eficacia en la

prestacion del servicio publico de la Justicia.

En la informacién remitida consta como indicador de cumplimiento que el nuevo
modelo de Oficina Judicial ya funciona en Burgos y Murcia, y que a lo largo de 2011
entré en funcionamiento en Ciudad Real, Caceres, Ledn, Cuenca y Mérida. La medida
se encuentra en consecuencia en desarrollo.

La medida 78, consistente en la aprobacion por el Gobierno de un proyecto de Ley de
Mediacién, no habia sido cumplida aun en mayo de 2011, tal y como figura en las
fichas enviadas.

No obstante, en la actualidad la medida puede calificarse como cumplida al contar ya
con la Ley 5/2012, de 28 de junio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles.

En lo que se refiere a la medida 79, dirigida a garantizar “el cumplimiento de la Carta
de los derechos de los ciudadanos ante la Justicia”, a fin de que “puedan ejercer
eficazmente su derecho a recibir informacion transparente sobre el estado, la actividad
y los asuntos tramitados y pendientes en todos los dorganos jurisdiccionales de
Espana”, el Ministerio de Justicia informdé en mayo de 2011 que para proceder al
desarrollo reglamentario de la Carta, se cred un grupo de trabajo que consultaria con
colectivos sociales y con expertos y profesionales de la Justicia.

En septiembre de 2012 el Ministerio ha transmitido que se esta continuando con los
trabajos iniciados hasta la fecha. De este modo, la medida cuyo cumplimiento se
previd para la novena legislatura se encuentra actualmente en desarrollo.

2. Formacion en derechos humanos a los actores de la Justicia

La medida 80 da comienzo al conjunto de medidas dirigidas a la formacion en
derechos humanos a los actores de la Justicia. En concreto, se refiere al desarrollo por
el Centro de Estudios Juridicos de acciones de formacién inicial y continuada en
materia de proteccion internacional de los derechos humanos dirigidas a Fiscales,
Secretarios Judiciales, Médicos Forenses y Abogados del Estado.

En mayo de 2011 la medida se dio por cumplida al estar incluidas en el Plan de
Formacidn continua del Centro de Estudios Juridicos para el afo 2011 las citadas
actividades, que contintan desarrollandose en 2012.
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La medida 81 consiste en el disefo y establecimiento de cursos de derechos humanos
para futuros abogados en la reglamentacion relativa a los convenios que vayan a
concluir Universidades y Colegios de Abogados en desarrollo de la Ley de Acceso a la
Abogacia y la Procura.

En mayo de 2011 se reflej6 que la medida se encontraba en desarrollo, al estar el
Gobierno de entonces examinando las aportaciones de los érganos a quienes, en el
trdmite de consulta, se les remitié el borrador de desarrollo de reglamento de aquella

ley.

Posteriormente se promulgd el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, que no contiene previsién
alguna sobre los derechos humanos.

En septiembre de 2012 el Ministerio ha transmitido que estd continuando con los
trabajos iniciados hasta la fecha, por lo que la medida puede considerarse actualmente
en desarrollo.

Por ultimo, la medida 82 que dispone que “Se promoverdn convenios con el Consejo
General del Poder Judicial para garantizar la formacion inicial y continuada de jueces y
magistrados en el dmbito de los derechos humanos”, se encuentra cumplida en la
actualidad al haberse incluido en el Convenio Marco del Ministerio de Justicia con el
Consejo la programacion referida a la garantia internacional de los derechos
fundamentales y la internacionalizacion de los derechos de la infancia.
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6. ATENCION A LAS VICTIMAS
(Medidas 83 a 93)

Las once medidas de atencion a las victimas constituyen un conjunto heterogéneo de
reformas normativas y politicas de gestion ordinaria. Presentan un elevado
cumplimiento y en ellas se incluyen acciones ordinarias del Estado de reconocimiento
moral y material a las victimas, especialmente a las del terrorismo. En este capitulo se
incluyé también como medida unitaria, parte del desarrollo de la llamada Ley de
Memoria Histérica.

El cumplimiento de estas medidas corresponde fundamentalmente al Ministerio del
Interior.

En el seguimiento realizado en mayo de 2011, de las once medidas examinadas, sélo
ocho se consideraron cumplidas mientras que cada una de las tres restantes se
considerd de desarrollo continuado, parcialmente cumplida y pendiente.

En la tabla que figura a continuacion se especifica, en relacidn a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 8 8
DESARROLLO CONTINUADO 1 1
EN DESARROLLO 1
PARCIALMENTE CUMPLIDA 1
PENDIENTE

total 11 11
CUMPLIDA 72,73% 72,73%
DESARROLLO CONTINUADO 9,09% 9,09%
EN DESARROLLO 0,00% 9,09%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 9,09% 9,09%
PENDIENTE 9,09% 0,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacién se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 2.6.
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La medida 83, de creacién de un Registro de medidas cautelares, requisitorias y
sentencias penales pendientes de firmeza se encuentra cumplida con la aprobacion
del Real Decreto 95/2009 de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

La medida 84, relativa a la aprobaciéon de un proyecto de Ley para la reforma del
Cddigo Penal, con el objeto de introducir el delito de trata de seres humanos en
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos igualmente se encuentra
cumplida con la aprobacion de la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, del CAdigo Penal.

En esa reforma se abandona el tratamiento penal unificado de los delitos de trata de
seres humanos e inmigracién clandestina que contenia el articulo 318 bis. Para ello, se
procede a la creacion de un Titulo VII bis en el Cédigo Penal, denominado “De la trata
de seres humanos”, y el articulo 177 bis pasa a detallar un delito complejo, que se
desarrolla en varias etapas o fases, donde prevalece la proteccién de la dignidad y la
libertad de los sujetos pasivos que la sufren.

El delito no solo puede ser cometido contra personas extranjeras, ya que, a partir de la
reforma, abarca todas las formas de trata de seres humanos, nacionales o
transnacionales, relacionadas o no con la delincuencia organizada.

La medida 85, de aprobacidn de un proyecto de Ley para la reforma del Cddigo Penal,
con el objeto de proteger a los menores, castigando mds gravemente los delitos
sexuales cometidos contra ellos y adaptando la legislaciéon penal a los compromisos
internacionales suscritos resulté también cumplida con la aprobacidn de la ley a la que
se refiere la medida anterior.

Asi, se incorpora al Titulo VIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, un Capitulo Il bis
denominado “De los abusos y agresiones sexuales a menores”, en el que se tipifican las
conductas sexuales que afectan a los menores de edad, separada de la regulacién
propia de los adultos, endureciendo la respuesta penal en esos casos.

De hecho, las penas se aumentan en esos casos hasta llegar a los 15 afios de prision.
Asimismo, se prevé como delito la “captacion” de nifios para participar en
espectdculos pornograficos y la responsabilidad de quien se lucra. Se castiga también
al cliente de la prostitucién cuando la relacién sexual es con menores. Ademas, los
jueces de la jurisdiccion penal podran privar de la patria potestad a los padres para
proteger al menor.

La medida 86 prevé el desarrollo de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
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padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, para que su
aplicacion sea efectiva, y en particular de:

-El procedimiento para la declaracidn de reparacion y reconocimiento personal
prevista en el articulo 4 de la Ley 52/2007.

-El procedimiento para adquirir la nacionalidad espafiola por parte de los
voluntarios integrantes de la Brigadas Internacionales previsto en el articulo 18 de la
Ley 52/2007.

-El procedimiento para el abono de las indemnizaciones reconocidas en la ley
52/2007, de 26 de diciembre, a favor de personas fallecidas o con lesiones
incapacitantes por su actividad en defensa de la democracia las disposiciones que
faciliten el acceso a la consulta de los libros de las actas de defunciones de los
Registros Civiles dependientes de la Direccidn General de los Registros y del Notariado
previstas en la disposicion adicional octava de la Ley 52/2007.

-Instruccién sobre el derecho de opcidén a la nacionalidad espafiola establecido
en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007.

-Protocolo de actuacién cientifica multidisciplinar para la realizacién de las
exhumaciones.

-Mapa que integre los mapas que elaboren las Administraciones Publicas de los
territorios donde se localicen restos de las victimas.

-Adopcion de medidas de preservacion de los terrenos en los que se localicen
restos de las personas fallecidas como consecuencia de la Guerra Civil y la Dictadura.

La aprobacién, desarrollo y ejecucién de la Ley 55/2007, de 26 de diciembre, por la que
se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, conocida
como Ley de la Memoria Histdrica, fue uno de los esfuerzos mas notables realizados
por el Gobierno de Espaiia en la VIl y la IX Legislaturas.

Se actualizaron pensiones, se reconocieron indemnizaciones, se otorgd nacionalidad a
los descendientes, se subvencionaron labores documentales, etc., si bien el
cumplimiento de la medida no fue completo.

La actividad normativa y administrativa fue abundante y se adoptaron las siguientes
disposiciones:

-Real Decreto 1791/2008, de 3 de noviembre, sobre la declaracion de
reparacidn y reconocimiento personal a quienes padecieron persecucidn o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura.
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-Real Decreto 1792/2008, de 3 de noviembre, sobre concesién de la
nacionalidad espafiola a los voluntarios integrantes de las Brigadas Internacionales.

-Instruccion de 4 de noviembre de 2008, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, sobre el derecho de opcién a la nacionalidad espafola
establecido en la disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

-Instruccion de 4 de noviembre de 2008, de la Direccion General de los
Registros y el Notariado, sobre acceso a la consulta de los libros de defunciones de los
registros civiles, dictada en desarrollo de la disposicién adicional octava de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

-Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones y el procedimiento por el abono de indemnizaciones reconocidas en la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, a favor de personas fallecidas o con lesiones
incapacitantes por su actividad en defensa de la Democracia.

-Acuerdo del Consejo de Ministros del 31 de octubre de 2008 por el que dictan
instrucciones para la retirada de simbolos franquistas en los bienes de la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos dependientes. Orden
459/2009, de 19 de febrero, del Ministerio de Cultura, por la que se crea la Comision
Técnica de Expertos para la valoracion de los supuestos determinantes de la
excepcionalidad en la retirada de simbolos.

Las actuaciones pendientes o en desarrollo correspondientes a esta medida,
parcialmente cumplida estdn sujetas en esta X legislatura a dos criterios de actuacién:
la necesidad de no adoptar iniciativas sin consenso que dividan a los espainoles y las
disponibilidades presupuestarias.

La medida 87 referente a la creacidon de una Oficina de atencidn a las victimas que
padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, que
coordinarad los trabajos de impulso, desarrollo y seguimiento de la Ley 52/2007 resultd
cumplida con la adopcién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 19 de diciembre de
2008.

Actualmente las funciones de esta oficina las tiene asumidas la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Justicia, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto
453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por
el que se establece la estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales.
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Atencion a las victimas del terrorismo

La medida 88 se refiere al desarrollo por el Gobierno de una politica de proteccién
integral de la victima y de su entorno mds préoximo mediante las siguientes acciones:

a) Elaboracién de un proyecto de ley que se remitird al parlamento y que
garantizard un tratamiento especifico e integral para las victimas del terrorismo y sus
familias.

b) Apoyo institucional, asistencial y material a través, fundamentalmente, de la
Direccién General de Apoyo a Victimas del Terrorismo dependiente del Ministerio del
Interior, asi como de los Ministerios de la Presidencia, Educacion y asuntos sociales o
Hacienda.

c) Colaboracion y cooperacién con los colectivos representativos de victimas
(Asociaciones y Fundaciones) y en particular con la Fundacién Victimas del Terrorismo.

d) Mejoramiento del apoyo psicolégico para el tratamiento del estrés
postraumatico.

En relacién a lo previsto en la letra a), en el afio 2011 se aprobd por consenso la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral de las
Victimas del Terrorismo.

El proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 29/2011, de
22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccidn Integral a las Victimas del
Terrorismo, se encuentra actualmente en fase de tramitacion. El texto del citado
proyecto fue publicado el 12 de noviembre de 2012 en la pdgina web del Ministerio del
Interior para dar inicio al tramite de audiencia.

El compromiso del Gobierno actual ha quedado patente en la disposicidon final
decimoséptima de los Presupuestos Generales del Estado para 2012, en la que se
atiende a la determinacién de los requisitos para ser beneficiario de ayudas,
resarcimientos e indemnizaciones reconocidas en la Ley, se precisa la definicion de
amenazado y se posibilita la realizaciéon de anticipos y pagos a cuenta de la ayuda
definitiva que corresponda, asi como la incorporacién de ayudas educativas para los
huérfanos.

También se han incorporado medidas en esta X Legislatura en el Proyecto de Ley de
Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado Laboral, destinadas a favorecer el
acceso al mercado de trabajo del colectivo de victimas del terrorismo, mediante
bonificaciones a la contratacidn y acciones especificas en materia de politicas activas
de empleo. Se recogen, igualmente, modificaciones al Estatuto de los Trabajadores
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para que quienes tengan acreditada la condicidon de victima y sus familiares puedan
beneficiarse del derecho a la reduccién de jornada, la reordenacion del tiempo de
trabajo y la movilidad geografica.

Se trata por tanto de una medida cumplida desde el punto de vista de su tenor literal
en cuyo desarrollo se sigue avanzando en la X legislatura.

Las acciones descritas en la letra b), de cumplimiento continuado, se han traducido en
la IX y X Legislaturas en programas asistenciales, indemnizaciones y ayudas materiales,
becas y pensiones para las victimas.

El Gobierno actual mantiene un compromiso total con el cumplimiento continuado de
esta medida.

En lo que atafie a las acciones contempladas en la letra c), en el seguimiento efectuado
en mayo de 2011 se cifr6 su cumplimiento en la articulacion de mecanismos de
coordinacion y en la celebracién de reuniones entre la Direccién General y el
movimiento asociativo de las victimas.

En la actualidad se trata de una medida de desarrollo continuado que el Gobierno
mantiene en esta Legislatura como parte de su programa de actuacion, en la que se
celebran, de manera normalizada y continuada, reuniones, actos de reconocimiento,
seminarios y actos académicos.

Por ultimo, la submedida descrita en la letra d) se encuentra, dada su naturaleza, en
desarrollo en la X legislatura, sin perjuicio de que en la anterior ya se destinaron
60.000 euros a programa de esta naturaleza.

La medida 89 consiste en el refuerzo por el Gobierno del estatus de la victima del
terrorismo en el proceso penal, de acuerdo con los estandares establecidos en nuestro
derecho interno o europeo para las victimas de delitos violentos y de orden sexual,
promoviendo en todo caso las acciones de:

a) Mejoramiento de los mecanismos de informacidén y comunicacién a través de
la oficina de atencidn a victimas dependiente del Ministerio de Justicia, con sede en la
Audiencia Nacional y del Fiscal Especial para Victimas.

b) Consolidacion de los programas de acompafiamiento judicial y de
preparacién psico-social desarrollados desde la Direccién General de Apoyo a Victimas
del Terrorismo del Ministerio del Interior, tanto durante la celebracién del juicio,
como, en el caso de las personas heridas, en su visita a los médicos forenses.

Por lo que se refiere a la primera de las submedidas, los instrumentos establecidos por
en la IX Legislatura consistieron en la publicacion de tripticos, la elaboracion de un
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programa de acompafiamiento a actos judiciales y la celebracidn de reuniones entre la
Fiscalia de la Audiencia Nacional y los responsables de la Oficina de Asistencia a las
Victimas del Terrorismo de la propia Audiencia Nacional.

También se indicaba, en los informes de evaluacion previos, que la reforma del Cédigo
Penal de 2010 era un indicador de cumplimiento de esa submedida, ya que se
reforzaba el Estatuto de la Victima a través de la introduccidn de dos medidas de
libertad vigilada: la prohibicion de aproximacién a victimas o familiares que se
determinen y la prohibicidon de comunicarse con determinadas personas.

El Gobierno actual tiene el proyecto, en esta Legislatura, de poner en marcha un marco
regulatorio global para las victimas. Para ello, se introducirdn nuevos mecanismos de
garantia de los derechos de la victima en cualquier tipo de delito, prestando singular
atencion a las victimas del terrorismo.

En este sentido el 11 de octubre de 2012 el Consejo de Ministros recibié un informe
del Ministerio de Justicia sobre el Estatuto de la victima de delito, cuyo objetivo es
ofrecerle desde los poderes publicos, una respuesta lo mas amplia posible, no sélo
juridica sino también social, reparadora del dafio sufrido y, a la vez, minimizadora de
otros efectos traumaticos que les pueda generar.

También el 11 de octubre el Consejo de Ministros remitié para informe a los drganos
competentes un anteproyecto de Ley Orgdnica de modificacién del Cédigo Penal en el
gue se prevé la pena de prisién permanente revisable para los supuestos de homicidios
terroristas y la custodia de seguridad como nueva medida privativa de libertad
aplicable también a casos de terrorismo.

Ademas, se ha desarrollado una aplicaciéon informatica y una oficina electrénica de
atencién a las victimas del terrorismo en el seno de la Audiencia Nacional con la
finalidad de que las victimas obtengan informacion telematica del estado de los
procedimientos judiciales que les afecten.

Respecto a la segunda de las submedidas, en el seguimiento efectuado en mayo de
2011 se aseguraba que en 2010 el Gobierno habia mantenido una estrecha
coordinacion con la Oficina de Asistencia a las Victimas en materia de sefialamiento de
juicios en delitos de terrorismo, asi como en todo lo relativo a ejecucién de sentencias
penales que fijaran responsabilidades civiles a favor de los afectados. También se
aportaban cifras de acompafiamientos a citas judiciales.

La medida, pendiente en 2011, se encuentra actualmente en desarrollo.

La medida 90, contiene la previsidon de que el Gobierno tratara adecuadamente las
distintas situaciones de victimizacién, en particular la de los espafioles que sufran
atentados en el extranjero.
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El objeto de esta medida quedd cubierto en la ya citada Ley de Reconocimiento y
Proteccién Integral de las Victimas del Terrorismo, concretamente en su articulo 6, que
establece la obligatoriedad del Gobierno de atender a las personas de nacionalidad
espanola que sean victimas del terrorismo, no sélo dentro, sino también fuera del
territorio nacional.

En el trato adecuado a la victimizacidon se enmarcan también las condecoraciones de la
Real Orden del Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo y las
indemnizaciones y ayudas ya comentadas anteriormente. La medida se encuentra por
lo tanto cumplida.

La medida 91 supone el reconocimiento moral y politico por el Gobierno a las personas
acosadas por el terrorismo, particularmente en el Pais Vasco y Navarra.

En la IX legislatura se cifré el cumplimiento de esta medida en la aprobacién de la Ley
de Reconocimiento y Proteccién Integral de las Victimas del Terrorismo y en la
celebracidn de ayudas extraordinarias previstas en la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de
solidaridad con las victimas del terrorismo. Del mismo modo, las condecoraciones de la
Real Orden del Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo constituyen una
herramienta importante respecto a esta medida.

Se trata de una medida de cumplida que ningun Gobierno en ninguna legislatura
deberia incumplir.

La medida 92 se refiere al apoyo por el Gobierno al movimiento asociativo de las
victimas del terrorismo, tanto a nivel nacional como internacional, para contribuir a su
visibilidad y reconocimiento.

El indicador de cumplimiento esgrimido es una Orden del Ministerio del Interior
578/2010, de 3 de marzo, por la que se publicd la convocatoria anual para la concesion
de subvenciones a las asociaciones, fundaciones, entidades e instituciones sin animo
de lucro que trabajaban en el ambito de las victimas del terrorismo. La medida se
encuentra por tanto formalmente cumplida.

La medida 93 contiene el mandato dirigido al Gobierno de velar por la dignidad, el
honor y la memoria de las victimas, asi como por la justicia efectiva hacia los
victimarios.

La Ley de Reconocimiento y Proteccidn Integral de las Victimas del Terrorismo y la
Concesion de Condecoraciones de la Real Orden de Reconocimiento Civil a las victimas
del Terrorismo vuelven a ser esgrimidos aqui como indicador de cumplimiento de la
medida, que se considera cumplida.

@i GosERNO MINISTERIO Secretaria de Estado de
SRS DEESPANA  DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes 70

2092 Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



7. LIBERTAD PERSONALY FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO
(Medidas 94 a 107)

Dentro de la ribrica “Libertad personal y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado”
se contienen catorce medidas con las que se trata de reforzar las garantias legales del
detenido, mejorar el funcionamiento de los centros penitenciarios, de la Inspeccién de
personal y servicios y de los centros de internamiento de extranjeros asi como de
proporcionar mas formacién en derechos humanos a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

El cumplimiento de estas medidas corresponde al Ministerio del Interior.

En el seguimiento realizado en mayo de 2011, de las catorce medidas examinadas, sélo
cuatro se consideraron cumplidas mientras que las diez restantes se consideraron
parcialmente cumplidas, en desarrollo o pendientes.

En la informacion remitida en 2012 figuran cinco medidas cumplidas, una en desarrollo
continuado y ocho en desarrollo.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 4 5
DESARROLLO CONTINUADO 0 1
EN DESARROLLO 3 8
PARCIALMENTE CUMPLIDA 2

PENDIENTE 5

total 14 14
CUMPLIDA 28,57% 35,71%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 7,14%
EN DESARROLLO 21,43% 57,14%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 14,29% 0,00%
PENDIENTE 35,71% 0,00%
total 100,00% 100,00%
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A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en los documentos que se adjuntan como Anexos 2.7.1, 2.7.2,
2.7.3,2.7.4y2.7.5.

1. Garantias legales del detenido

La medida 94 se refiere a la creacidon del Mecanismo Nacional para la Prevencién de la
Tortura, previsto en el Protocolo facultativo a la Convencidn contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

La Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de Reforma de
la Legislacién Procesal para la implantacién de la Nueva Oficina Judicial, por la que se
modificé la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder judicial, incluyé una
Disposicién Adicional Unica que afectaba, a su vez, a la Ley Organica 3/1981 del
defensor del Pueblo, creando el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, que,
al poco tiempo, comenzd a funcionar. La medida se encuentra por tanto cumplida.

La medida 95 prevé el dictado de una nueva instruccion que modifique la actual
regulacién de los libros de “registro” y “custodia de detenidos” existentes en todas las
dependencias policiales para mejorar la informacién que recogen y, en concreto, poder
conocer de manera fehaciente, en todo momento, aquellas incidencias que se
produzcan en el periodo transcurrido entre la detencién de un ciudadano y su puesta a
disposicidn judicial o en libertad.

El 3 de diciembre de 2009 se aprobd la Instruccion 12/2009 del Secretario de Estado de
Seguridad por la que se regula el nuevo Libro de Registro y Custodia de Detenidos, en
funcionamiento desde febrero siguiente en todos los centros de detencion del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil, de modo que aquella puede calificarse de
cumplida.

La medida 96 versa sobre el derecho de asistencia letrada al detenido. Contempla que
para mejorar las garantias de las personas detenidas y dar cumplimiento a las
recomendaciones de los organismos internacionales en materia de defensa de los
derechos humanos, y muy particularmente el Comité Europeo de Prevencidon de la
Tortura, el Gobierno propondrd la reforma del articulo 520.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal a fin de reducir el actual plazo maximo de ocho horas, dentro
del que debe hacerse efectivo el derecho a la asistencia letrada.

El Gobierno aprobd en la IX Legislatura un proyecto de Ley para reformar la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Lo hizo en un momento en el que resultaba practicamente
imposible que su tramitaciéon parlamentaria pudiese completarse, maxime con la
convocatoria anticipada de Elecciones que desembocd en la celebracién de los
comicios de noviembre de 2011, lo que provocé la suspension de la tramitacidon del
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citado proyecto. En aquel texto se disponia la rebaja de 8 a 3 horas del plazo maximo
en que el abogado defensor debia personarse en las dependencias policiales.

Asi, la medida quedé pendiente de cumplimiento en la pasada Legislatura.

En la actual, el Ministro de Justicia ya ha anunciado la intencién del Gobierno de
retomar la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con el objetivo, entre otros,
de profundizar en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
Espafia, asi como, en todo caso, de asegurar el mdas absoluto respeto a las garantias
procesales fundamentales.

El Consejo de Ministros ya se ha ocupado de ello, aprobando en su reunién del 2 de
marzo de 2012 un Acuerdo por el que se crea una Comision Institucional para la
Elaboracién de una Propuesta de Texto Articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal,
gue es el érgano que ha retomado los trabajos de esta reforma.

De este modo, la medida se encuentra en desarrollo.

La medida 97 ataie el régimen de detencidn incomunicada y prevé que para mejorar
las garantias de los detenidos sometidos a este régimen, el Gobierno adoptara las
siguientes medidas:

a) Se abordaran las modificaciones legislativas oportunas para prohibir
expresamente la aplicacion del régimen de detencidn incomunicada a los menores de
edad, con independencia del delito que presuntamente hayan cometido.

b) Se abordardn las medidas normativas y técnicas necesarias para dar
cumplimiento a la recomendacién de los organismos de derechos humanos de grabar,
en video u otro soporte audiovisual, todo el tiempo de permanencia en dependencias
policiales del detenido sometido a régimen de incomunicacion.

c) Se adoptaran las medidas oportunas a fin de garantizar que el detenido
sometido a régimen de incomunicacién pueda ser reconocido, ademdas de por el
forense, por otro médico adscrito al sistema publico de salud libremente designado
por el titular del futuro Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.

d) Ademas, para incrementar las garantias del detenido, el médico forense
realizard su reconocimiento siguiendo las indicaciones contenidas en un Protocolo que
elaborard a tal efecto el Ministerio de Justicia y que contendra las comprobaciones
médicas minimas a realizar al detenido y los partes normalizados a cumplimentar.

El instrumento para llevar a cabo la submedida de la letra a) era también el cambio la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, y del mismo modo que la medida 96, y por la misma
causa, quedd pendiente por parte del Gobierno anterior y supeditada a la reforma
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legislativa que proyecta el actual. En este sentido, se va a modificar la Ley de
Responsabilidad Penal del Menor.

Para desarrollar la submedida de la letra b), ademas de la reforma procesal, resultaba
imprescindible dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del estado de los medios
necesarios para dar cumplimiento a todas las resoluciones judiciales por las que se
acuerda la grabacion en video de los detenidos sometidos a régimen de
incomunicacién.

En las fichas de seguimiento de mayo de 2011 la submedida, quizd de forma harto
generosa, se dio por cumplida, pero resulta necesario seguir trabajando en la dotacién
de medios de grabacion a los centros de detencidn de Policia y Guardia Civil.

Del mismo modo, en el caso de la submedida de la letra c) el instrumento para llevarla
a la practica era también el cambio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que quedd
pendiente por parte del Gobierno anterior y supeditada a la reforma legislativa que
proyecta el actual.

El indicador de cumplimiento de la submedida de la letra d) fue el de la elaboraciéon de
un Protocolo para la Coordinacidn de la Asistencia a personas detenidas en régimen
de incomunicacion.

La medida se encuentra en la actualidad en desarrollo.

2. Derechos humanos en los centros penitenciarios

La medida 98 contempla la aprobacion de un proyecto de Ley de Cuerpos
Penitenciarios que, entre otras cuestiones, aborde la ordenacién de los cuerpos de
funcionarios penitenciarios para adaptarlos a la evolucion de sus tareas, actualizar la
definicion de sus funciones y de sus competencias y revisar las necesidades de
capacitacién y de formacion inicial y continuada.

El instrumento de cumplimiento previsto, consistente en la aprobaciéon de una Ley de
Ordenacién de los Cuerpos Penitenciarios, se vio truncado, al quedar dicho texto legal
en fase de anteproyecto en la IX Legislatura.

En la actual, el Gobierno ha tomado decisiones que van en la misma direccién que la
medida referida, que puede en consecuencia considerarse cumplida.

Asi, la Disposicién Adicional Decimoctava del Real-Decreto Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para
la correccion del déficit publico, incluye varias modificaciones de la Ley 30/1970, de 22
de diciembre, sobre restructuracidn de los cuerpos Penitenciarios. Esas modificaciones
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estan inspiradas, precisamente, en algunos de los contenidos del Anteproyecto de Ley
de Cuerpos Penitenciarios en tres aspectos fundamentales: a) especialidades del
Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias; b) cambio de
denominacion del Cuerpo de Ayudantes Técnicos Sanitarios por Cuerpo de
Enfermeros, y c) la exigencia de acceso a todos los cuerpos Penitenciarios de que los
aspirantes no hayan sido condenados por delito doloso a penas privativas de libertad
mayores de tres afios, a menos que se hubiera obtenido la cancelacion de
antecedentes penales o la rehabilitacion.

La medida 99 se refiere a la creacidon por el Gobierno de cinco nuevas Unidades de
Madres para el cumplimiento de las penas de aquellas madres que conviven en prisidn
con sus hijos menores, con el objetivo de sacar a los nifios de las prisiones y fomentar
el arraigo familiar.

En este punto, el informe de evaluaciéon de mayo de 2011 se remite a una decisién del
Consejo de Ministros anterior a la aprobacion del propio Plan de Derechos Humanos,
ya que circunscribe el cumplimiento de la medida a un Acuerdo tomado el 2 de
diciembre de 2005, destinado a la ampliacién del Plan de Amortizacién y Creacién de
Establecimientos Penitenciarios 2005-2012.

En cualquier caso, el compromiso del Gobierno se concretd en la dotacion al sistema
penitenciario de 178 celdas especialmente disefiadas para acoger a internas con hijos
menores de tres afios, quedando la medida cumplida de manera parcial.

Actualmente la medida se encuentra en desarrollo al estar algunas de las habitaciones
previstas en construccion, en concreto en las unidades de madres en Tenerife, Madrid
y Alicante. Se prevé igualmente la apertura de una sexta Unidad de Madres en Alcala
de Guadaira (Sevilla).

En virtud de la medida 100 se pretende dar prioridad al desarrollo del Programa del
medio abierto en los centros penitenciarios mediante el establecimiento de un
programa marco de intervencion con personas excarceladas y en libertad condicional,
promoviendo los recursos especificos de integracion e insercién en coordinacién con
las Administraciones territoriales.

En esta medida, la clave de cumplimiento estaba en la creacién de Centros de
Insercion Social, los Programa de Intervencién y los convenios con otras
Administraciones Publicas.

En las fichas de seguimiento correspondientes al mes de mayo esta medida se
calificaba como en desarrollo, al haberse inaugurado y puesto en servicio veinticinco
Centros de Insercién social desde 2004 hasta marzo de 2011, incluyendo su gestidn
previa al Plan en la evaluacién del Plan.
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Asimismo, apuntaba en el haber del plan la reforma del Reglamento Penitenciario, y la
inclusion en el mismo de la figura del Subdirector del Centro de Insercién Social, asi
como de la regulacion del funcionamiento del érgano colegiado de la Junta de
Tratamiento.

En la actualidad la medida continda en desarrollo. Existen 31 Centros de Insercién
Social, y el Gobierno tiene el firme propdsito de continuar desarrollando los programas
de construccion de mads centros, asi como de implantar programas de integraciéon e
insercion social y laboral en medio abierto, todo ello en concurrencia con las
Organizaciones Gubernamentales que trabajan en estos ambitos.

3. Funcionamiento de la Inspeccion de personal y servicios

La medida 101 contiene el mandato de abordar las modificaciones normativas
oportunas para seguir mejorando la eficacia de la Inspeccion de Personal y Servicios de
Seguridad y de dictar un real decreto que permita racionalizar y reordenar la
regulacion de la Inspeccién, con el objeto de mejorar su eficacia y agilizar su labor,
estableciendo con mayor claridad sus funciones, procedimientos y mecanismos de
relacién con los cuerpos policiales, asi como su independencia de los mismos.

Se ha elaborado un proyecto de Instruccion de la Secretaria de Estado de Seguridad
sobre estructura, organizacién y funciones de la Inspeccidén de Personal y Servicios de
Seguridad. Dicha Instruccién viene a regular los aspectos bdsicos de la organizacion y
funcionamiento de la citada Inspeccion, asi como a desarrollar las facultades y
obligaciones del Personal que la integra. Se considera que dicha contribuira a seguir
mejorando la eficiencia de la Subdireccién de Inspeccién de Personal y Servicios de
Seguridad.

Con estas reformas se pretenden ampliar las tareas de inspeccién, tanto tematicas
como incidentales, sobre la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado en relacién al respeto de los derechos fundamentales.

Se ha creado un Gabinete de Estudios y Analisis con el fin de evaluar la informacién
procedente de las inspecciones, realizar estudios con el fin de mejorar los protocolos
de actuacion y disenar y planificar las labores inspectoras. Igualmente, se pretende
integrar en todos los equipos de inspeccidn a personal preparado y experimentado en
materia de derechos humanos.

La medida se encuentra pues en desarrollo.

La medida 102 consiste en el disefio por el Ministerio del Interior de una aplicacién
gue permita, al menos, recopilar datos actualizados de casos que puedan suponer una
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extralimitacién o vulneracién de los derechos de las personas que se encuentren bajo
custodia policial.

La medida se encuentra cumplida con el disefio, desarrollo e implementacién de un
Sistema de Seguimiento de los casos y actuaciones administrativas y judiciales
referidas a las conductas de los funcionarios policiales, que vulneren los derechos de
las personas que se encuentren bajo custodia policial, asi como aquellos supuestos en
los que dicha vulneracién se derive de sus intervenciones profesionales con los
ciudadanos.

La base de datos entrd en funcionamiento el 1 de enero de 2011.

4. Formacién en derechos humanos a los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado

La medida 103 contempla la organizacién por el Ministerio del Interior de cursos y
jornadas de formacioén inicial y continuada sobre los comportamientos exigidos a todos
los Miembros de las Fuerzas y Cuerpos del Seguridad del Estado para Garantizar los
Derechos de las Personas Detenidas o bajo Custodia Policial (Instruccién 12/2007 de la
Secretaria de Estado de Seguridad).

En esta Medida del Plan de Derechos Humanos el Gobierno se compromete a cumplir
lo que él mismo habia articulado, en este caso, a través de una Instruccién de una
Secretaria de Estado.

Por ello la medida se encuentra cumplida. De hecho, el compromiso de instruir a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado sobre el contenido de una
Instruccién de la Secretaria de Estado de Seguridad es, precisamente, la forma de
cumplir con la Instruccién. Y el Gobierno lo lleva a efecto a través de planes vy
programas de formacién que garantizan el cumplimiento simultaneo de la Instruccion
de 2007 y la Medida 103 del Plan de 2008.

La medida 104 se refiere a la organizacidon de jornadas dirigidas a dar a conocer a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el funcionamiento y ambito de
competencias de los organismos internacionales de defensa de los derechos humanos,
tales como el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura o los Relatores
Especiales de Naciones Unidas.

Para dar cumplimiento a la medida, la Administracidon anterior anuncid la organizacién
de jornadas formativas conjuntas con la Federacién Espafiola de municipios vy
Provincias (FEMP), dirigidas simultdneamente a miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del estado y a los agentes de las Policias Locales.
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Evaluada en mayo de 2011 como medida en desarrollo, lo estd también en la
actualidad.

En este sentido, es conveniente recordar que los Centros de Formacidn de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado imparten, en la oferta formativa basica de los
agentes y también en cursos ad hoc, ensefanzas relativas a los derechos humanos, que
forman parte de la programacion educativa habitual asi como de los programas
formativos de las distintas policias.

La medida 105 supone la realizacién de los esfuerzos adecuados para intensificar la
formacién en proteccion internacional de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que participan en el ambito del derecho de asilo.

Una mads de las numerosas medidas del Plan que podia cumplirse a través de las
acciones formativas, en este caso en materia de proteccidon internacional, en
colaboracién con entidades como CNUR y el Consejo General de la Abogacia.

Como indicador de cumplimiento, en el informe de mayo de 2011 se cita la Disposicién
Adicional 32 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccién subsidiaria, que sirve para el impulso de la elaboracién de programas
formativos de esta naturaleza.

En realidad se trata de una medida de desarrollo continuado que esta integrada,
segln informa el Ministerio del Interior, en los Centros de Ensefianza de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y en los programas de formacién permanente,
actualizacion y especializacién, con cursos relacionados con la extranjeria, las fronteras
y el derecho de asilo.

5. Garantias de los derechos humanos en los Centros de Internamiento
de Extranjeros

La medida 106 versa sobre |la elaboracion de un Protocolo sobre los servicios minimos,
aspectos esenciales del funcionamiento y régimen interno de los CIE, estableciendo
una diferencia clara entre los aspectos de seguridad y los socio-asistenciales.

El propdsito del Gobierno en la IX Legislatura era aprobar un Real Decreto que
contuviera el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los Centros de
Internamiento de Extranjeros.

El Gobierno duplicé su compromiso con ese propdsito cuando en la disposicion
Adicional Tercera de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia, establecié que antes de seis meses de su
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entrada en vigor deberia aprobarse el Reglamento sobre el régimen de internamiento
de los extranjeros.

El doble compromiso de hacer ese reglamento quedd pendiente en la Legislatura IX, y
es propdsito del Gobierno desarrollarlo en la X. En este sentido, el Ministerio del
Interior, que trabaja en el Real Decreto que desarrolle la reglamentacién pendiente, se
ha comprometido a una profunda reforma de los centros de internamiento,
atendiendo a demandas sociales muy arraigadas. La medida se encuentra por tanto en
desarrollo.

En el propdsito del gobierno estd diferenciar nitidamente dos dambitos bien distintos
gue concurren en los CIE.

Por un lado, la seguridad de los centros y de las personas que en ellos se encuentran,
atribuido al Cuerpo Nacional de Policia, que deberd garantizar el normal desarrollo de
la actividad de las instalaciones, asi como tramitar, sin perjuicio de las competencias de
la Autoridad Judicial, los expedientes de expulsién o permanencia de los extranjeros.

Por otro lado, la faceta asistencial, que debe ser asumida por personal especializado
ajeno a la Policia, concretamente empleados publicos dependientes de la
Administracion General del Estado, que desempefiaran las funciones de organizacion,
gestion y control de la prestacion de los servicios asistenciales, tanto de caracter social
como de otro orden, encuadradas dentro de las que diariamente se prestan a los
internos, y que pueden catalogarse como logisticas.

El alcance de la reforma afectard a la denominacién de los propios Centros,
acercandola al alcance juridico de su funcién. Asi, pasaran a ser llamados “Centros de
Estancia Controlada de Extranjeros (CECE)”.

La medida 107, de reforma y aumento de la red de centros de internamiento de
extranjeros, con el fin de mejorar las condiciones y la calidad de vida de los
inmigrantes irregulares mientras se tramitan los procesos de repatriacion, se
encontraba parcialmente cumplida en mayo de 2011 y en la actualidad, al menos en la
parte restante se encuentra en desarrollo.

En la IX Legislatura, el Gobierno se comprometié a evaluar la situaciéon y condiciones
de las infraestructuras en uso y a aprobar y ejecutar un Plan de futuro.

Vencida la Legislatura, el balance fue la finalizacién de unas obras de ampliacién y
reforma en el Centro de internamiento de Extranjeros de Murcia, en 2010, asi como
otras de caracter menor en el CIE de Capuchinos de Malaga, en el de Madrid, en el de
Algeciras y en el de las Palomas (Tarifa). Quedaron pendientes, la reforma del CIE de El
Matorral en Fuerteventura y la construccion de nuevos centros en Mdlaga y Algeciras,
asi como la habilitacién de otro en Madrid.
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Quedaron supeditados a la existencia de créditos presupuestarios, que es el estado
actual de la cuestion. El proyecto mas avanzado es el del segundo centro de Madrid,
que se ubicara en una parcela cedida al Ministerio del Interior, que esta ubicada en la
localidad de Paracuellos del Jarama, y que estd pendiente tan sélo de la firma de un
convenio con el Ayuntamiento para que una modificacién del Plan General de
Ordenaciéon Urbana permita el cambio de uso del suelo.

MINISTER) Secretaria de Estado de
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8. DERECHO DE ASILO Y RESPETO DEL PRINCIPIO DE
NON REFOULEMENT
(Medidas 108 a 111)

Dentro de la rubrica “Derecho de asilo y respeto del principio de non refoulement” se
contienen cuatro medidas con las que se trata de mejorar la respuesta de Espaia al
problema de la proteccidn internacional de las personas refugiadas.

El cumplimiento de estas medidas corresponde al Ministerio del Interior y al Ministerio
de Justicia.

En el seguimiento realizado en mayo de 2011, de las cuatro medidas examinadas, tres
se consideraron cumplidas y una en desarrollo, situacion que varia en la actualidad al
pasar a considerarse como medidas de desarrollo continuado dos medidas que se
consideraban cumplidas y una que se calificaba como en desarrollo.

En la tabla que figura a continuacidn se especifica, en relacién a este apartado del Plan,
el numero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 3 1
DESARROLLO CONTINUADO 0 3
EN DESARROLLO 1

PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE

total 4 4
CUMPLIDA 75,00% 25,00%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 75,00%
EN DESARROLLO 25,00% 0,00%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%

A continuacién se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 2.8.

En virtud de la medida 108 el Gobierno garantizara por medio de la nueva Ley de Asilo
la proteccidn de aquellas personas a quienes es de aplicacién el estatuto de refugiado,
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procurando un marco de transparencia a las decisiones que se adopten en su
aplicacion.

Medida cumplida formalmente a través de la aprobacién de la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la protecciéon subsidiaria, aprobada
practicamente por unanimidad en el Parlamento. En ella se establece un
procedimiento que mantiene y refuerza las garantias clasicas: intervencién de ACNUR,
asistencia juridica y de intérprete, participacion de las ONG, etc.

El cumplimiento efectivo de estos objetivos es de desarrollo continuo.

La medida 109 se refiere a que el Gobierno garantizara el cumplimiento del principio
de non refoulement, impidiendo la entrega de cualquier persona a un pais en el que
corra peligro su vida o su integridad fisica.

El Gobierno de Espafia siempre ha garantizado el cumplimiento de este principio, antes
y después de incluirse esta medida en el Plan de Derechos Humanos. No obstante, la
referida Ley 12/2009, de Asilo, incluye la proteccidn subsidiaria otorgada a personas
gue, sin reunir los requisitos para ser reconocidos como refugiados, de su situacion se
desprendan motivos fundados para creer que en caos de retorno al pais de origen se
enfrentarian a un riesgo real de sufrir dafios graves, incluida la tortura, la degradacién
o la muerte.

Se tratas de una medida de desarrollo continuado. Espafia respeta escrupulosamente
el llamado principio de non refoulement y garantiza la permanencia en su territorio de
las personas en estas situaciones.

La medida 110, de establecimiento de un programa de formacidn para jueces, fiscales,
funcionarios de la Administraciéon de Justicia, abogados, policias y sociedad civil, en
materia de proteccidn internacional de las personas refugiadas, es de desarrollo
continuado.

Este compromiso del Plan de Derechos Humanos se incorpord a la Ley 12/2009, de
Asilo, que en su Disposicion Adicional Tercera pedia el impulso de programas
formativos en materia de proteccion internacional, destinados a todos los agentes
involucrados, como medida clave para un eficaz y justo funcionamiento del sistema de
proteccion.

Asi, el Gobierno incluyd en el Plan de Formacién de 2010 y en el de 2011 cursos
relativos a novedades legislativas en materia de asilo y extranjeria, asi como sobre la
propia Ley de Asilo, destinados a personal del Ministerio del Interior. También organizé
seminarios sobre proteccidn internacional en materias como la persecucién por
motivos de género.
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Estas acciones formativas han continuado en 2012, con programas de colaboracién
con la Comision Espafiola de Ayuda al refugiado (CEAR), ACNUR y la Oficina Europea de
Apoyo al Asilo, asi como con cursos especificos que forman parte del programa
formativo de los Ministerios del Interior, Empleo y Seguridad Social y Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

Por ultimo, la medida 111, sobre la adopcién de programas de reasentamiento de
refugiados, dentro del marco de la nueva Ley de Asilo y de Acuerdo con lo previsto en
el Pacto Europeo sobre Migracidn y Asilo, sobre la base del voluntariado también es
una medida de desarrollo continuado.

El Consejo de Ministros aprobd el 29 de enero de 2010 el Programa de
Reasentamiento de Refugiados en Espaina para 2010, que contemplaba la acogida de
hasta 75 refugiados. Del mismo modo, se aprobd el 7 de octubre de 2011 el Programa
relativo a 2011.

En este sentido, en febrero de 2012 se inicié el proceso de ejecucién del Programa
2011. Tras la conclusién de la primera fase del mismo con la identificacién de los
expedientes de los pre-candidatos susceptibles de ser reasentados procedentes del
campo de refugiados de Sousha (Tunez), durante la primera semana de junio tuvo
lugar la Mision de identificacidn en el propio Campo.

Con la informacién recabada durante la mision de identificacion, se completé la fase
de instruccién de los expedientes cuyas propuestas de resolucion fueron elevadas a
estudio de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio celebrada el 25 de junio de
2012. Con posterioridad, la llegada a Espafia de los 80 refugiados el dia 17 de julio
completd el proceso de implementacion del programa por parte del Ministerio del
Interior.
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9. DERECHOS SOCIALES
(Medidas 112 a 172)

Bajo esta rubrica se contienen una serie de medidas -en las que se plasma el
compromiso del Gobierno para llevarlas a cabo mediante acciones propias, en el
marco de sus competencias en unos casos, o en colaboracién con las Comunidades
Autonomas y Ayuntamientos en otros-, dirigidas a fortalecer la cohesion de las
prestaciones de educacion, vivienda, sanidad y servicios sociales bdsicos, los derechos
del dmbito laboral, los derechos de las personas con discapacidad, la autonomia
personal y los derechos de la infancia.

El cumplimiento de estas medidas corresponde a los Ministerios de Educacién, de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, de la Presidencia, de Fomento, de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, de Empleo y Seguridad Social y del Interior.

En la tabla que figura a continuacion se especifica, en relacidn a este apartado del Plan,
el nimero de medidas que tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como
en la actualidad, se incardinan en cada categoria de cumplimiento asi como los
porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 16 16
DESARROLLO CONTINUADO 0 7
EN DESARROLLO 32 24
PARCIALMENTE CUMPLIDA 2 3
PENDIENTE 2 2
total 52 52
CUMPLIDA 30,77% 30,77%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 13,46%
EN DESARROLLO 61,54% 46,15%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 3,85% 5,77%
PENDIENTE 3,85% 3,85%
total 100,00% 100,00%

A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadros en los documentos que se adjuntan como Anexos 2.9.1, 2.9.2,
29.3,294,29.5,29.6y29.7.
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1. DERECHO A LA EDUCACION
(Medidas 112 a 127)

Con relacion al derecho a la educacién, de las quince medidas previstas en el Plan, en
mayo de 2011 cinco se consideraron cumplidas en su totalidad mientras que las once
restantes se calificaron en desarrollo. En el seguimiento realizado en mayo de 2012
tres medidas pasan a calificarse de desarrollo continuado, cuatro cumplidas y ocho se
mantienen en desarrollo.

Medidas contra el abandono escolar prematuro

Asi, las medidas 112 y 114 relativas a la ampliacién del Programa de Mejora de Exito
Escolar y de los Programas de disminucion de las bolsas de abandono temprano de la
escolarizacion y al desarrollo de actuaciones en el marco de la Conferencia Sectorial de
Educacidn respectivamente, son medidas que necesitan desarrollo y que no se pueden
considerar cumplidas con una primera ampliaciéon. Sin perjuicio de que en los
Presupuestos Generales del Estado para 2011 se incluyeran sendas dotaciones
presupuestarias, resulta necesario ir intensificando los Planes ya acordados con las
Comunidades Auténomas, fijando prioridades en esta materia, y examinar y valorar los
resultados de todas las actuaciones que se realicen. Son por tanto, medidas que han
de considerarse desarrollo continuado. Mas en concreto, la medida 112, que se
ejecuta a través de los Programas de Cooperacidn Territorial, consistia en incorporar a
los presupuestos créditos para determinadas atenciones de dichos Programas, medida
gue se ha cumplido. Sin embargo, no se esta procediendo al pago por estar pendiente
la autorizacién preceptiva del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por el contrario la medida 113 sobre implantacién de los Programas de Cualificacion

Profesional inicial, puede considerarse efectivamente como cumplida, dado que estos
programas estan implantados en todas las Comunidades Auténomas.

Medidas para extender la atencién educativa

La medida 115, sobre la continuacion de la atencion educativa al periodo de 0 a 3
afos, que debe desarrollarse en colaboracién con las comunidades auténomas se
considera de desarrollo continuado. Asi, es intencion del Ministerio competente
continuar con las acciones ya iniciadas y en marcha.
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Medidas para extender la integracidon y la convivencia en las escuelas

La medida 116 contiene un mandato dirigido al Observatorio Estatal de Convivencia
Escolar de elaboracidon de un Plan de Trabajo sobre asesoramiento, elaboracion de
informes y estudios, diagndstico en materia de convivencia escolar y propuesta de
medidas que faciliten la mejora del clima escolar y la convivencia en centros
educativos.

El Observatorio ha impulsado la realizaciéon de estudios, como el de la Herramienta
para la autoevaluacidon de la convivencia en los centros educativos, o las nuevas
dimensiones de la convivencia escolar y ha elaborado documentos sobre estas
materias. Debe resaltarse que durante los dos Ultimos afios se ha consolidado vy
ampliado la configuracién inicial del Observatorio convirtiéndose en un foro de
intercambio de informacidon muy util entre el Ministerio y las comunidades auténomas.
En la actualidad constituye una estructura a nivel técnico que permite valorar y
analizar la convivencia en todo el Estado espaiiol.

Se han celebrado dos Congresos Estatales sobre Convivencia Escolar y se han dado dos
Cursos de formacién a la Comunidad educativa en el area de convivencia.

Por otra parte se ha procedido a una actualizaciéon periddica de su pagina web, que
ademas de dar informacion sobre el Observatorio, el Concurso Nacional de Buenas
Practicas de convocatoria anual y sobre los ultimos estudios realizados, da acceso a los
portales de convivencia de las comunidades auténomas y, ofrece a la comunidad
educativa, informacion especifica organizada en los ambitos del acoso escolar, la
convivencia y la educacién en valores, las publicaciones, estudios e informes y los
recursos y materiales didacticos.

El seguimiento y analisis de la informacidn sobre convivencia escolar se ha realizado a
través de diferentes cauces: pagina web, asociaciones de padres y madres,
asociaciones de alumnos y alumnas, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), encuentros y Congresos, colaboracion y participacion en el Grupo de Trabajo
del Consejo de Europa sobre educacién para la ciudadania democratica, y con todos
aquellos organismos publicos y privados implicados en la convivencia escolar y social.

La medida se encuentra por tanto en desarrollo.
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Ensefianza de los derechos humanos en los centros docentes

Bajo la rubrica Ensefianza de los derechos humanos en los Centros docentes se
comprenden las medidas 117 a 125.

La medida 117 se refiere al seguimiento e implantacién en el curriculo escolar de
Educacién para la Ciudadania y los derechos humanos, y en la actualizacién de las
fichas de mayo de 2011 se dio por cumplida.

Las medidas 118 y 119 se refieren a la implantacidon y puesta en marcha de la
normativa que regule los requisitos de los planes de estudio, incluyendo la formacién
del profesorado en derechos humanos y formacién de los maestros en derechos
humanos.

A este respecto, ha de sefalarse que las Universidades son las competentes para
disefiar sus planes de estudio y que en concreto, tanto en el Consejo de Universidades
como en la Conferencia General de Politica Universitaria se ha puesto en marcha un
Grupo de trabajo para coordinar la elaboracién y seguimiento de las medidas 118 y
119 del Plan de Derechos Humanos que afectan a las Universidades, que por ello,
deben calificarse como en desarrollo.

La medida 120 sefiala que se promoveran los centros educativos como espacios libres
de violencia. Para ello se ampliard, en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
el Plan de convivencia y mejora de la seguridad en los centros docentes.

Esta es una Medida en la que junto con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
son también responsables los Ministerios del Interior —dada la relevancia de los
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la puesta en marcha e instrumentacion
de las actuaciones-, y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, puesto
gue desde el curso escolar 2009-2010 a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y Policias Locales, integradas en el Plan Director, se unieron los expertos en violencia
de género, del entonces Ministerio de Igualdad.

En los cursos escolares del afio 2007 al aifio 2012, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado han realizado 120.783 reuniones y actividades informativas en los centros
escolares de toda Espafa que asi lo solicitaron, a fin de abordar la problematica del
acoso escolar, los comportamientos racistas y xenéfobos, los delitos contra la libertad
sexual y la violencia de género.
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Del total de los mas de 92.000 reuniones y actividades informativas celebradas, 50.664
fueron con el personal docente y 33.676 fueron charlas a alumnos. A pesar de todo el
trabajo desarrollado los Departamentos responsables consideran que ésta es una
medida que se encuentra en desarrollo, dado que la Estrategia finaliza en el afio 2013.
Debe subrayarse ademas que los comportamientos antisociales en los centros
escolares, los procesos de intimidacidon y victimizacién entre iguales (bullyng) el
vandalismo, la agresion fisica, el acoso sexual, son algo que constituye una intensa
preocupacion tanto para los responsables educativos de los centros como para las
familias, los responsables politicos y la sociedad en general, aun cuando en ocasiones
muchos padres y profesores ignoran lo que esta ocurriendo.

Ha de llamarse la atencion sobre el hecho de que esta medida no es completamente
nueva, puesto que el inicio de las actuaciones se remonta al afio 2007 o incluso a un
momento anterior, si bien dada la importancia de avanzar en la prevencién vy
erradicacion de las conductas violentas que se producen en ocasiones en el entorno
escolar, se considera muy positiva su inclusion en el Plan de Derechos Humanos,
aungue quiza habia que ampliar el dmbito subjetivo al que las acciones se dirigen por
cuanto no es la violencia entre iguales, el acoso escolar, el Gnico problema. Hay que ser
conscientes de que las actitudes violentas se producen también por parte de algunos
padres ante el profesorado y, en este sentido intensificar las relaciones con las
Asociaciones de Padres y madres de alumnos, con los que ya se han celebrado mas de
7.000 reuniones, haciéndoles corresponsables de la educacién en valores como la
libertad, la igualdad, la solidaridad, el respeto, la tolerancia, el esfuerzo personal, la
voluntad de superacion, el fomento de la no violencia es una tarea de todos que no
puede tener fecha de caducidad.

Por todo ello los Departamentos responsables coinciden en que se deberan prolongar
todas las actuaciones hasta que finalice la Estrategia en el afio 2013.

Las medidas 121 y 122, relativas al compromiso de disefiar e impartir cursos sobre
derechos humanos y elaborar y poner al dia las publicaciones y guias sobre ensefianzas
de derechos humanos para docentes, de responsabilidad exclusiva del Ministerio de
Educacion, se dieron ya por cumplidas en mayo de 2011, sin perjuicio de que puedan,
dados los compromisos establecidos, también calificarse como medidas de desarrollo
continuado.

La medida 123, que prevé que se facilitaran a la comunidad educativa recursos que
ayuden al uso responsable de los medios de comunicacidn y a combatir los programas
gue alimenten percepciones y estereotipos hostiles, violentos o discriminatorios estd
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en proceso de desarrollo. Las actuaciones estan siendo desarrolladas a través del
Centro Nacional de Innovacién e Investigaciéon Educativa, CNIIE.

El proyecto Mediascopia de Educacién Mediatica y su portal educativo es un proyecto
de educacién en medios dirigido a la comunidad educativa que pretende favorecer una
reflexion critica sobre el papel social y educativo de los medios de comunicacidn y las
nuevas tecnologias y facilitar su uso adecuado y el acceso a los mismos. Persigue, pues,
dos grandes objetivos: el desarrollo de las capacidades cognitivas del alumnado y el
desarrollo de la conciencia ciudadana.

Dentro del marco de acciones previstas durante 2011 se han incorporado a la seccién
ludoteca de la web, un total de veinticuatro actividades Iudicas, multiplicdndose por
seis las anteriormente previstas. Se han publicado los nimeros 7, 8, 9 y 10 de Guias y
Talleres, y el n2 1 de Guias para familias.

Por Resolucion de 2 de diciembre de 2011 de la Secretaria de Estado de Educacion y
Formacién Profesional, se concedieron los Premios Nacionales de Prensa para el afio
2011. Se han realizado seminarios y jornadas en la materia, el Taller de Educacién
Mediatica a través de la prensa, y, en cuanto a la actualizacién permanente del portal
Mediascopia, se han iniciado los trabajos para la transformacién del portal a la web
2.0.

La medida 124 preveia el fortalecimiento de una red de colaboracion entre las
Administraciones educativas del Estado y los Organismos de Igualdad. En mayo de
2011 ya se consideraba cumplida esta medida, a través de la Red INTERCAMBIA vy el
portal tematico sobre educacién y género en el que se ofrecen recursos,
investigaciones, legislacidon y estadisticas. Dirigida a la Administracién, la comunidad
investigadora y la comunidad educativa, en todas las secciones hay contenidos
relacionados con la violencia de género.

Los encuentros INTERCAMBIA: educar en masculino y en femenino, los premios Irene,
el curso Coeducacién: dos sexos en un solo mundo, elaborado en colaboracion con el
Instituto de la Mujer, son otras de las actuaciones realizadas. Debe subrayarse que, al
ser ésta una medida de cumplimiento continuado, las actividades resefiadas se han
mantenido durante los afnos 2011 y 2012, y que actualmente se pretende proseguir
con todas estas actuaciones. Por ello, podria concluirse que la medida se encuentra es
de desarrollo continuado.

La medida 125 contiene el compromiso de facilitar a la comunidad educativa y a la
sociedad en general recursos que ayuden a fomentar la convivencia y la ciudadania

@i GosERNO MINISTERIO Secretaria de Estado de
SRS DEESPANA  DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes

2092 Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



intercultural en la sociedad espafnola. Las actuaciones que se derivan de esta medida
se realizaron basicamente a través del Centro de Recursos para la Atencién a la
Diversidad Cultural en la Educacién, CREADE, Centro cuya actualizacion ha continuado
durante el segundo semestre de 2011 y primer semestre de 2012, reforzando las
secciones que ofrecen recursos, tanto tedricos como practicos, para llevar a cabo el
desarrollo de la educacion intercultural.

Ademas se ha proseguido la tarea de publicacion y difusién de materiales,
investigaciones e informacion estadistica cuyo objetivo es contribuir a la convivencia y
la ciudadania intercultural, habiéndose publicado diversas investigaciones relacionadas
con la evolucidn y situacion actual de la presencia del alumnado extranjero en el
sistema educativo espafol.

Todas estas actuaciones en la actualidad son llevadas a cabo a través del Centro

Nacional de Innovacidn e Investigacion Educativa. Se puede considerar por tanto, que
esta medida en el momento actual continda en fase de desarrollo.

Medidas de sensibilizacion y promocion de los derechos humanos

La medida 126, responsabilidad de los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad y Presidencia, establece el compromiso de fomentar la colaboracion con los
medios de comunicacion tanto publicos como privados en la sensibilizacidon vy
promocion de los derechos humanos.

Cabe pensar que la inclusion del Ministerio de la Presidencia tiene su fundamento en la
existencia en su organigrama de la Secretaria de Estado de Comunicacién, que podria
prestar, dadas las competencias que tiene atribuidas, una inestimable ayuda a los
Departamentos sectoriales en la puesta en marcha de la colaboracién con los medios
de comunicacién.

Hasta el momento las actuaciones mas relevantes que se han llevado a cabo en el
desarrollo de esta medida corresponden al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad y, dentro de estas, las relacionadas con la violencia de género, tanto en el
ambito de la prevencidon como con respecto al tratamiento informativo que debe darse
a esta materia.

Muchas de las actividades realizadas devienen de la reflexion en el seno del Grupo de
Trabajo creado el 26 de febrero de 2009, constituido por personas expertas en el
analisis y tratamiento de la violencia de género en los medios de comunicacién, en el
gue estan representados diversos medios tanto publicos como privados.
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De conformidad con lo acordado en el Grupo de Trabajo se realizaron los “Talleres
sobre el adecuado tratamiento de la informacién en materia de violencia de género”
en febrero de 2011 con las cadenas de televisidn estatales TVE, Antena 3y Tele 5y en
marzo del mismo afio con la Sexta.

También se realizd un curso sobre el adecuado tratamiento informativo de las noticias
en materia de violencia de género en cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio
Especifico de Colaboracién entre el antiguo ministerio de igualdad y la Agencia EFE
para la formacidn, produccién y difusién de contenidos.

Aun cuando esta medida se ha calificado como de cumplimiento continuado y en
desarrollo, se considera que la colaboracion con los medios de comunicacidn tanto
publicos como privados en la sensibilizacidon y promocién de los derechos humanos no
puede circunscribirse solamente al dmbito de la lucha contra la violencia de género,
por lo que se podria sefialar que hasta la fecha el desarrollo de la misma ha sido muy
parcial.

La medida 127 contiene el compromiso de promover medidas de sensibilizacion y
promocion de los derechos humanos en soportes multimedia (video juegos) o Internet
(juegos de red), siendo el Ministerio responsable el de Educacién, Cultura y Deporte,
gue informa sobre los cursos relacionados con los derechos humanos que se estan
ofreciendo a todos los profesores. Estos son los siguientes: “Coeducacion: dos sexos en
un solo mundo”, “Educaciéon inclusiva. lguales en la diversidad”, “Recursos
tecnolégicos para la educacién del alumnado con necesidades educativas especiales”,
“TIC en materias transversales. Iniciacién”.

Actualmente se encuentran en proyecto: “Recursos digitales accesibles en el aula:
valoracién y adaptacién” y “Redes sociales y prevencion de delitos contra menores”.

Ademads, se han mantenido contactos con la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos,
para colaborar en materias relacionadas con el uso de Internet por parte de los

jévenes y la proteccion de su identidad digital.

Se trata por tanto de una medida que actualmente se encuentra en desarrollo.
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2. DERECHO A LA VIVIENDA
(Medidas 128 a 135)

El Plan de Derechos Humanos dedica al derecho a la vivienda las medidas 128 a 135,
ocho medidas de las que, segln la informacién remitida, dos se encuentran cumplidas
y seis en desarrollo. Sin embargo, la calificacidn resultante del seguimiento realizado
en el 2012 es la de dos medidas cumplidas, una en desarrollo y cinco de desarrollo
continuado. Ello se debe a que el vigente Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion no
finaliza hasta diciembre de 2012 y es éste precisamente el instrumento en que se
sustentan todas las actuaciones que se han analizado.

Por otra parte no se puede obviar que los compromisos contraidos lo fueron en
diciembre de 2008, y que las acciones derivadas de los mismos pueden requerir un
reajuste de objetivos, dado el momento de crisis econdmica y necesidad de contencidn
del déficit y consolidacién fiscal por el que atraviesa el pais.

Buen ejemplo de lo anterior constituye la medida 128, que contiene el compromiso de
la construccién de 1.500.000 de viviendas protegidas en los préximos diez afios. Es
decir, la propia medida incluye un largo plazo para su ejecucién lo que permite
calificarla como en desarrollo y de desarrollo continuado, pero, ademds, es una
actuacion cuyo desarrollo necesariamente viene condicionado por las disponibilidades
presupuestarias, por lo que no se puede obviar el condicionante que una situacion de
crisis econdmica tan grave como la que estd atravesando Espana y otros muchos paises
europeos va a suponer en los préximos afos, para llevarlo a cabo en los términos
anunciados.

No obstante debe destacarse el hecho de que, a pesar de la evidente necesidad de
reajustar objetivos y adecuarlos a la situacidon actual, solicitada informacion al
Ministerio de Fomento este departamento sefala que durante los afios 2009, 2010,
2011y 2012 se han financiado 454.649 viviendas protegidas.

La medida 129, considerada cumplida en 2011 y 2012, prevé la puesta en marcha de
politicas de fomento de alquiler destinadas a las personas con menos recursos y
colectivos especialmente necesitados de proteccién.

En el marco del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (aprobado por el
Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre y modificado por el Real Decreto
1713/2010, de 17 de diciembre), se establecen programas especificos de alquiler
protegido que incluyen la promocién de viviendas protegidas para alquiler, Ila
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promocion de alojamientos protegidos para colectivos especialmente vulnerables y
colectivos especificos y el programa de ayuda a inquilinos.

Con cargo al Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitaciéon 2009-2012, durante las
anualidades de 2009, 2010, 2011 y 2012 hasta el 31 de mayo, el Ministerio de
Fomento autorizé la financiacion de 30.880 viviendas protegidas de nueva
construccion destinadas al alquiler y un total de 70.236 inquilinos han recibido ayudas
para el pago del alquiler.

Ademas hasta julio de 2011, fecha del ultimo balance publicado por el Ministerio de
Fomento, la Renta Bésica de Emancipacion -prevista en el Real Decreto 1472/2007, de
2 de noviembre, ya derogada por el Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre-, ha
llegado a 300.000 jovenes (esta renta consiste en la concesién de ayudas al alquiler,
destinadas a los jévenes con edades comprendidas desde los 22 afios hasta cumplir
los 30, y que dispongan de una fuente regular de ingresos, que no superen los 22.000
euros brutos al afio.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que si bien el citado Real Decreto 20/2011 de 30
de diciembre, determina la no renovacién de la Renta Basica de Emancipacion, se
mantiene la cobertura a quienes ya tenian el derecho adquirido. (Aunque como
consecuencia de la reduccién del importe de la ayuda ésta pasa de 210 euros al mes a
147 euros).

La medida 130 contiene el compromiso de establecer un marco normativo para la
Rehabilitacién y Renovacién Urbana.

Este marco normativo se concretd en un principio, en el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012 —aprobado por Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre,
modificado a su vez por el Real Decreto 1713/2010, de 17 de diciembre- en el que se
establecen medidas financieras para reforzar la rehabilitacién y mejora del parque de
viviendas ya construido.

También en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible se establecen las
lineas directrices de las politicas publicas para un medio urbano sostenible que
cumplirdn necesariamente con los principios de cohesidn territorial y social, y
eficiencia energética, en los dmbitos urbanos en los que se den procesos de
obsolescencia o degradacién del tejido urbano y del patrimonio arquitectdnico, con
especial atencién a la poblacién residente con necesidades especificas.
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Actualmente, en cumplimiento del punto 93 del Plan Nacional de Reformas 2012
remitido por Espafa a la Comisidn Europea, el Ministerio de Fomento esta elaborando
el anteproyecto de Ley de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacién Urbanos, que
tiene como objetivos potenciar la rehabilitacién edificatoria y la regeneracién y
renovacion urbanas, eliminando trabas y creando mecanismos que lo hagan viable,
ofrecer un marco normativo idéneo para permitir la reconversién y reactivacién del
sector de la construccién, encontrando nuevos ambitos de actuacion, en concreto en
la rehabilitacion, la regeneracién y la renovacién urbanas y fomentar la calidad y la
sostenibilidad tanto en la edificacion como en el suelo, acercando nuestro marco
normativo al marco europeo, sobre todo en relacidon a los objetivos de eficiencia y
ahorro energético.

Esta medida se considera por tanto en desarrollo.

La medida 131 contiene el compromiso de llevar a cabo, en colaboraciéon con las
administraciones autondmicas y municipales medidas de rehabilitacion de edificios y
viviendas vinculdndolas al acceso a la vivienda de las personas que mas lo necesitan.

El Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 tiene como uno de sus ejes
basicos el denominado “Ayudas RENOVE a la rehabilitacién y eficiencia energética”,
que se desarrolla mediante convenios de colaboracidon con las Comunidades vy
Ciudades Auténomas. Estas ayudas se dirigen a mejorar la eficiencia energética
mediante la utilizacién de energias renovables, garantizar la seguridad y la
estanquidad de los edificios y mejorar la accesibilidad de los edificios y de sus
viviendas.

Con cargo a los recursos del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012, las
ayudas RENOVE concedidas en los programas de 2009, 2010, 2011 y 2012 han llegado
a 189.677 hogares viviendas para su rehabilitacion.

La medida se encuentra por tanto en desarrollo.

La medida 132 se dirige a la aplicacién, en colaboracién con las administraciones
autonémicas y municipales, de acciones para la conservacién vy rehabilitacion de
nucleos rurales vinculados al acceso a la vivienda para las personas que mas lo
necesitan y con criterios de sostenibilidad y eficiencia energética.

Aunque el Departamento responsable en primer lugar es el Ministerio de Fomento,
esta Medida implica también la colaboracion con el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.
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Una vez mas es el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 el instrumento
para llevar a cabo esta medida ya que incluye dentro del programa correspondiente a
las Areas de rehabilitacidn integral, ayudas especificas destinadas a ntcleos rurales de
menos de 5.000 habitantes, conforme a lo establecido en la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

Con cargo a los recursos del Plan Estatal, se han facilitado ayudas que permitiran
rehabilitar 2.367 viviendas.

Se sefiala asimismo que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible es de aplicacion en
el periodo 2011-2015 por lo que, hasta la finalizacién del mismo, continuara la fase de
desarrollo continuado.

El compromiso establecido por la medida 133, de desarrollo continuado, es el de
acometer en colaboracién con las autoridades autondmicas y municipales, politicas de
renovacion urbana y de remodelacién de barrios, vinculandolas al acceso a la vivienda
de las personas que mas lo necesitan, todo ello con criterios de sostenibilidad y
eficiencia energética.

Segun informe del Ministerio de Fomento, departamento responsable de su ejecucion,
con cargo a los recursos del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 se
financian en colaboracién con CCAA y EELL, veintiséis “Areas de Renovacién Urbana”,
en las que se van a construir 2.850 viviendas. Ademas, el Ministerio colabora en la
financiacién de las “Areas de rehabilitacion Integral en Barrios Degradados vy en
Conjuntos Histéricos” que van a permitir la rehabilitacion de 38.765 viviendas.

Es oportuno sefalar que el Ministerio de Fomento ha establecido con caracter
permanente el Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana con el objeto de proporcionar
una herramienta util para identificar las zonas urbanas desfavorecidas que sufren
problemas de deterioro fisico y social y que necesitan de una renovacion urbana
integral, impulsando la rehabilitacidn de viviendas, equipamientos y espacios publicos.

La medida 134 establece el compromiso de introducir la perspectiva de género en la
politica de vivienda, considerando un instrumento que puede mejorar la capacidad de
los programas sectoriales para la superacién de la pobreza y mejorar la integracion.

Esta medida se ha considerado cumplida ya en mayo de 2011 por cuanto el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2001-2012, reconoce como beneficiarios de
proteccion preferente a las mujeres victimas de violencia de género.
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También incluye como beneficiarios con derecho a proteccidon preferente a las
unidades familiares con ingresos que no excedan de 1,5 veces el IPREM.

La medida 135, de desarrollo continuado, establece que se promoverdn los
alojamientos temporales para los colectivos especialmente vulnerables.

Asi, En el marco del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (Real Decreto
2066/2008, de 12 de diciembre, modificado por el Real Decreto 1713/2010 de 12 de
diciembre), existe un programa para la promocion de alojamientos protegidos en
alquiler, de 45 metros cuadrados de superficie Util maxima y destinados a colectivos
especialmente vulnerables y otros colectivos especificos, entre los que se encuentra la
Comunidad Universitaria. Con cargo al PEVR 2009-2012 se han promovido 4.913
alojamientos protegidos.

3. DERECHO A LA SALUD
(Medidas 136 a 147)

El Plan de Derechos Humanos dedica al derecho a la salud doce medidas de las que
tanto en el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como en 2012, cinco pueden
considerarse cumplidas y siete en desarrollo.

Medidas de caracter general

Bajo el epigrafe Medidas de caracter general, se contienen dos medidas. La primera, la
136, que senala que se impulsara un Pacto por la Sanidad con todas las Comunidades
Auténomas para garantizar la permanencia del Sistema Nacional de Salud. La segunda
es la 137, sobre el desarrollo de una Estrategia de Equidad, Salud y Género.

La medida 136, ya se consideré cumplida en mayo de 2011 al haberse adoptado el 18
de marzo de 2010 el Acuerdo del Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud sobre acciones y medidas para promover la calidad, la equidad, la
cohesién y la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS).

En desarrollo de dicho Acuerdo se adoptd el Real Decreto 1039/2011, de 15 de julio,
por el que se establecen los criterios marco para garantizar un tiempo maximo de
acceso a las prestaciones sanitarias del SNS, asi como el Real Decreto-ley 4/2010, de 26
de marzo, de racionalizacion del gasto farmacéutico con cargo al SNS y del Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccién del déficit publico, que efectué una modificacién en la Ley 30/2007,
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de Contratos del Sector Publico, que permite la adquisicion centralizada de
medicamentos y productos sanitarios, especificamente destinada al SNS.

En el primer Consejo Interterritorial del SNS celebrado en la actual X legislatura, con
fecha 29 de febrero de 2012 se marca la hoja de ruta del Pacto por la Sanidad y los
Servicios Sociales. Igualmente, en el dmbito de los recursos humanos, se acordod la
constituciéon de grupos de trabajo para analizar la ordenacién: equivalencias de
categorias profesionales; el desarrollo profesional en el SNS y el nuevo modelo
retributivo. Estos grupos de trabajo fueron constituidos y estan llevando a cabo sus
trabajos en los ambitos citados.

Otros grupos creados estan centrados en la cartera de servicios, en la elaboracién de
un mapa de recursos de tecnologias de la informacién y en el desarrollo de una
plataforma de compras centralizadas.

En el Pleno del Consejo Interterritorial del SNS, de 18 de abril de 2012, se adoptan las
medidas de reforma del Sistema Nacional de Salud, que se hacen efectivas a través del
Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del SNS y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. El objetivo
fundamental de la reforma sanitaria es garantizar la sostenibilidad del sistema vy, al
mismo tiempo, preservar siempre el derecho de los ciudadanos a la proteccidn de su
salud.

La medida 137 establece que se desarrollard una Estrategia de Equidad, Salud y
Género. En cumplimiento de esta medida se han realizado un gran numero de
actividades en el marco de la Estrategia de Salud y Género y los Comités Técnico e
Institucional asi como en el Observatorio de Salud de la Mujer, donde se ha trabajado
para consensuar un minimo de lineas estratégicas. También se ha organizado un Foro
de Salud y Género cada afio en el que han participado alrededor de 400 personas.

El Ministerio ha creado y financiado lineas especificas de salud y equidad de género en
las convocatorias de investigacion del Instituto de Salud Carlos Il y ha permitido
financiar la implementaciéon del Protocolo Comun de atencién sanitaria a la violencia
de género en el Sistema Nacional de Salud, al conjunto basico de indicadores Comunes
y los criterios de calidad para la formacion del personal sanitario, en cumplimiento de
los compromisos sanitarios de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la violencia de género. Segun la informacidn recabada,
esta medida se encuentra en desarrollo. En la actualidad se ha desarrollado el
Protocolo Comun para la actuacidn sanitaria ante la Violencia de Género, revisado y
adaptado a especificidades hijas e hijos y contextos de mayor vulnerabilidad.
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Medidas de impulso a la salud publica y a la prevencion

La medida 138, consistente en la aprobacién de un proyecto de Ley de Salud Publica,
gue siente las bases de la moderna salud publica del sigo XXI se consideré cumplida
con la aprobacion de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. Esta
norma tiene por objeto establecer las bases para que la poblacién alcance y mantenga
al mayor nivel de salud posible a través de actuaciones, politicas, programas dirigidos
por los poderes publicos, empresas y organizaciones ciudadanas en orden a prevenir la
enfermedad y promover y proteger la salud de las personas tanto en la esfera
individual como en la colectiva.

La medida 139, relativa a la aprobacion de un Plan de Accion de Salud y Medio
Ambiente 2009-2012, se encuentra en desarrollo por los Ministerios responsables
(Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).

En ambos departamentos se estd desarrollando el borrador de documento, a partir de
la base que proporciona el documento técnico generado tras la encomienda de gestidn
suscrita con el Instituto de Salud Carlos IlIl, asi como las aportaciones realizadas en el
taller celebrado conjuntamente en Roma con el Centro Europeo de Salud y Medio
Ambiente de la Oficina Europea de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), al que
acudieron expertos de este Organismo y también espafioles y en donde se analizé el
trabajo realizado en nuestro pais.

Por otra parte, por acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de abril de 2009, se ha
creado el Observatorio de Cambio Climatico y Salud y se ha firmado ademas un
Protocolo marco para impulsar el desarrollo de este Observatorio por los dos
Ministerios responsables de la elaboracidn del Plan.

La actividad del Observatorio ha incidido en temas como la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en la normativa de salud y del sistema sanitario
espafiol y la realizacién de la planificacidn para la creacion de una red cooperativa para
la vigilancia epidemiolégica de indicadores clave en salud y cambio climatico.

En septiembre de 2011 tuvo lugar un encuentro entre expertos celebrado en el
Lazareto de Mahdén que ha contribuido a organizar los Grupos de Trabajo para los
aspectos técnicos del Observatorio.

Se esta ultimando el Plan de Accién que se va a integrar en la estrategia de salud
publica contemplada en la Ley General de Salud Publica, y ya estd activa la pagina web
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del Observatorio de Salud y Cambio Climatico, a través de la siguiente direccidn:
www.oscc.gob.es

Por otro lado, el Plan Nacional de Acciéon en Salud y Medio Ambiente 2011-2014
también se encuentra en desarrollo.

Por ultimo, se esta colaborando con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente en la redaccién del apartado de salud del Informe Sectorial del Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), desarrollando informes parciales de los
diferentes grupos de trabajo que operan dentro del Observatorio de Salud y Cambio
Climatico (Temperaturas extremas y eventos meteoroldgicos extremos; Calidad del
Aire y Calidad del Agua y Enfermedades Transmisibles).

La medida 140 establece que se elaborard un Plan de Salud Laboral en colaboracién
con las Comunidades Auténomas y con el Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Los Departamentos responsables en la actualidad son el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Aun cuando las lineas de accion de este Plan, centradas en la calidad de la vigilancia de
la salud y en las enfermedades profesionales se presentaron en la Comisiéon de Salud
Publica del Consejo Interterritorial de Salud en diciembre de 2008 y se desarrollaron
actuaciones tanto en el dmbito de las enfermedades profesionales como en la mejora
de la calidad sanitaria realizada por los servicios de prevencién de riesgos laborales, no
es hasta el 4 de julio de 2011 cuando se publica el Real Decreto 843/2011, de 17 de
junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la organizaciéon de los
recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencién, que
previamente fue informado favorablemente por el Pleno del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud en sesidon celebrada el 9 de diciembre de 2010.

Debe sefialarse asimismo que las cuestiones abordadas en este Real Decreto han sido
objeto de debate y discusidén entre las autoridades sanitarias y las laborales tanto de la
Administracién General del Estado como de la Autondmica y que también participaron
los agentes sociales y asociaciones profesionales y cientificas del sector.

A partir de ahi se ha profundizado en la elaboracién de una Guia basica y general en la
materia, se ha avanzado en la elaboracién de guias y protocolos de vigilancia especifica
de la salud de los trabajadores, en especial los expuestos al amianto y los del sector
agrario.
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Como continuacién a las actividades llevadas a cabo en este dmbito el 15 de junio de
2012, se aprobé en el seno de la Comisidn de Salud Publica, del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, la definicién y priorizacién de las actividades en materia
de salud laboral para el afio 2012

Por todo lo expuesto el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad califica esta
medida como en desarrollo.

La medida 141 se refiere al desarrollo del Plan Multisectorial frente a la infeccién por
VIH-sida en Espafa. En cumplimiento de los objetivos del Plan Multisectorial 2008-
2012 se han llevado a cabo multiples acciones, entre las que cabe destacar la campafia
de prevencién del VIH en hombres que tienen relaciones homosexuales, la campafiia
de prevencién de VIH en personas inmigrantes, la campafia del dia mundial del Sida, la
campana de promocion del uso del preservativo femenino y la conferencia
internacional “Vulnerabilidad y VIH en Europa” organizada con motivo de la
Presidencia Espafiola de la Unién Europea.

Otras actuaciones importantes han sido las de la participacién de Espafa en
representacion de la Unién Europea en la Asamblea de la Organizacidn Internacional
del Trabajo para la elaboracién de las Recomendaciones “El sida en el mundo del
trabajo”, de las que las que nacié la Recomendacién sobre el VIH y el SIDA en el mundo
del trabajo 2010 o el uso tutelado de la cirugia reparadora de la lipoatrofia facial
asociada al VIH y SIDA para valorar su inclusién en el catalogo de prestaciones del
Sistema Nacional de Salud.

Por todo lo expuesto esta medida se ha dado por cumplida si bien también puede
calificarse de cumplimiento continuado.

La medida 142 senala que se garantizard la equidad en el acceso de todos los
ciudadanos con patologias, especialmente en las denominadas enfermedades
huérfanas, que, por sus caracteristicas, precisen cuidados de alto nivel de
especializacién.

Este compromiso se aborda mediante la designacion de Centros, Servicios y Unidades
de Referencia (CSUR) en el Sistema Nacional de Salud, con lo que se garantizara la
equidad en el acceso y una atencién de calidad, segura y eficiente a las personas con
patologias que precisan cuidados de alto nivel de especializacidn lo que hace necesario
concentrar los casos en un reducido niumero de Centros.

Desde la publicacion del Real Decreto 1302/2006, de 10 de noviembre, por el que se
establecen las bases y procedimiento para la designacion y acreditacidén de los Centros,
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Servicios y Unidades de Referencia del Sistema Nacional de Salud se ha avanzado en
este proceso, completando la determinacién de las patologias e impulsando la mejora
continuada del procedimiento.

Ademas, desde julio de 2007 hasta la fecha se han acordado 46 patologias para las que
es necesario designar Centros, Servicios y Unidades de Referencia asi como los
criterios que deben cumplir éstos para ser designados como de referencia en las areas
de Oftalmologia, Oncologia Médica y Radioterapica, Cirugia Plastica, estética y
Reparadora, Traumatologia y Ortopedia, Atencién a la Transexualidad, Trasplantes,
Cardiologia y Cirugia cardiaca, Neurologia, Neurofisiologia, y Neurocirugia y Lesionados
Medulares.

En estos momentos también se estd trabajando en enfermedades raras tanto en el
area de neurociencias como en las enfermedades metabdlicas. En total hasta el
momento estan designados ciento treinta y dos Centros, Servicios y Unidades de
Referencia por Resolucidon del Ministerio de Sanidad, servicios Sociales e lgualdad,
previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Servicio Nacional de Salud.

Segun la informacion recibida, esta Medida continuara en desarrollo durante la X
Legislatura.

La medida 143 contiene el compromiso de universalizar los cuidados paliativos,
proporcionando una atencién adecuada a las personas que lo precisen
independientemente de su lugar de residencia o de su condicién social, impulsando
actuaciones de apoyo al cuidador y elaborando protocolos de actuacién y guias de
practica clinica.

A este respecto, el 14 de marzo de 2007 el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud aprobd la Estrategia en Cuidados paliativos. En 2009 se realizd una
evaluacidén de esta Estrategia que mostrd una progresiva implantacién de los planes de
cuidados paliativos y el Consejo, tras conocer la evaluacidn aprobé en diciembre de
2010 su actualizacion.

En la actualidad son 16 las Comunidades Autdonomas que disponen de planes
especificos en esta materia. La linea de apoyo financiero para la implantacién de estos
planes ha sido continua desde 2007. En el afio 2011, a través de los Fondos de
Cohesion, se han financiado a las Comunidades Auténomas un total de 116 proyectos
por un importe de 7.857.000 euros.

Esta medida continuara en desarrollo durante la X Legislatura.
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La medida 144 establecia el compromiso de garantizar la seguridad, calidad en la
atencion y confidencialidad de los datos de las mujeres en las interrupciones
voluntarias del embarazo asi como la seguridad juridica de los profesionales.

Esta medida se considerd6 cumplida en mayo de 2011 tras la aprobacion de la
normativa de desarrollo de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo a través del Real Decreto
825/2010, de 25 de junio, de desarrollo parcia de la citada Ley Organica y el Real
Decreto 831/2010, de 25 de junio, de garantia de la calidad asistencial de la prestacién
a la interrupcién voluntaria del embarazo.

Medidas en el ambito de |la seguridad alimentaria

La medida 145, relativa al compromiso del Gobierno de desarrollar la Estrategia de la
Seguridad Alimentaria 2008-2012 se encuentra en un estadio muy avanzado de
cumplimiento. No obstante, dado que estamos ante una actividad que se actualiza
permanentemente, la Agencia Espaiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN)
continla desarrollando programas de actuacion en el ambito de la seguridad
alimentaria que el Consejo de Direccion aprueba con caracter anual.

En julio de 2011 se publicé la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y
Nutricion, que tiene por objeto el reconocimiento y la proteccién efectiva del derecho
a la seguridad alimentaria, entendiendo por tal el derecho a conocer los riesgos
potenciales asociados a algin alimento o componente, el derecho a conocer la
incidencia de los riesgos emergentes en la seguridad alimentaria y a que las
Administraciones competentes garanticen la mayor proteccidon posible para dichos
riesgos.

También debe destacarse la aprobacion y publicacion en octubre de 2011 del
Reglamento (UE) N2 1169/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2011 sobre informacién facilitada al consumidor. Este Reglamento
constituye una refundicién y puesta al dia de la normativa comunitaria en materia de
etiquetado y publicidad de los productos alimenticios puestos a disposiciéon de los
consumidores, y por él se modifican Reglamentos anteriores y se derogan varias
Directivas y el Reglamento (CE) n2 608/2004 de la Comisidn.

En el afo 2011 se completd el estudio epidemioldgico para determinar la prevalencia
de la obesidad en nifios, y también se han desarrollado los trabajos y programas
incluidos en el Plan de reduccién de la sal.
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Esta medida se encuentra en desarrollo dado que la puesta en marcha se hard en
varios ejercicios puesto que en ambas disposiciones existen previsiones de desarrollo y
entradas en vigor escalonadas. También en lo que se refiere a las acciones
encaminadas a la mejora de los hdbitos nutricionales se continuaran desarrollando en
2012 y en futuros ejercicios.

La medida 146 referente a la aprobacién de un proyecto de Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricion se dio por cumplida en mayo de 2011 al estar en tramitacion
en el Congreso el proyecto de Ley aprobado en septiembre de 2010 por el Consejo de
Ministros y remitido a las Cortes.

Medidas en el ambito de |la seguridad en politica farmacéutica.

La medida 147 establece que el Gobierno desarrollara la Ley 29/2006, de Garantia y
Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios para incrementar la
seguridad y la calidad de los medicamentos disponibles reforzando Ia
farmacovigilancia, hacer posible la implantacidon de un sistema de trazabilidad de los
medicamentos, regular la actividad de distribucién de los medicamentos de manera
que se garantice la distribucion de los mismos a cualquier lugar del territorio nacional e
incorporar nuevas herramientas contra los medicamentos falsificados.

Tanto en materia de Farmacovigilancia como en la de Medicamentos falsificados el
grueso de la actividad tuvo lugar en el aflo 2010 con la aprobacién el 29 de noviembre
de los textos legislativos reguladores de la primera de las materias citadas, que se
publicaron el 31 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Unién Europea y con el
logro de un acuerdo en primera lectura de la iniciativa legislativa consistente en la
modificacion de la Directiva 2001/83 para evitar o dificultar al menos la entrada de
medicamentos falsificados en los canales de distribucidon y dispensacién de
medicamentos en la UE. La transposicion de esta norma reforzard los controles.

En cuanto a la Distribucion de Medicamentos, estd prevista la elaboracion de una
norma con rango reglamentario que refuerce las garantias en la distribucion de
medicamentos de uso humano.

Ademads, en el mes de octubre de 2012 ha pasado en primera vuelta por el Consejo de
Ministros el Anteproyecto de Ley por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas 2010/84/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 2010, sobre farmacovigilancia, y 2011/62/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre prevencion de la entrada de medicamentos
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falsificados en la cadena de suministro legal, y se modifica la Ley 29/2006, de 26 de
julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad informa, por tanto, que la
medida estd en desarrollo y que el calendario para el cumplimiento abarca la X
Legislatura.

4. DERECHOS DEL AMBITO LABORAL
(Medidas 148 a 152)

Bajo este epigrafe se contienen cinco medidas correspondientes a los derechos en esta
materia.

En el seguimiento realizado en el mes de mayo de 2011 dos medidas se consideraban
cumplidas parcialmente, una en desarrollo y una pendiente. En las fichas
correspondientes al seguimiento efectuado en 2012 la calificacién se mantiene igual
excepto en lo relativo a la medida 149, antes calificada en desarrollo y ahora cumplida
parcialmente.

A continuacion se expone con detalle el estado de las medidas.

La medida 148 prevé la adopcién de las medidas reglamentarias y ejecutivas en
materia laboral y social derivadas de la Ley Orgdanica de Igualdad efectiva entre
Mujeres y Hombres, con el objetivo prioritario de avanzar en la igualdad salarial.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad informa, en el seguimiento
realizado en 2012, que se han aprobado una serie de disposiciones. En primer lugar, el
Plan de actuacion de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social 2008-2010.

Se expone que la implantacién del Plan ha sido uno de los elementos claves para
garantizar el desarrollo de las medidas de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en las empresas y que se ha aplicado no sdlo en su vertiente sancionadora,
sino, principalmente, mediante la informacidn, sensibilizacién y requerimiento a las
empresas con el objetivo de impulsar una pronta y plena aplicacién de las nuevas
disposiciones legales en materia de igualdad en el empleo y en el trabajo.

En este Plan se incluia la realizacion durante el periodo 2008-2010 de un determinado
nimero minimo de actuaciones inspectoras en cada Comunidad Auténoma que no
solo se ha cumplido, sino que se ha visto superado.

Igfe. ] GOBERNO  MINISTERIO Secretaria de Estado de
b 3 DEESPANA  DELAPRESIDENCIA  Relaciones con las Cortes 104

2092 Informe de evaluacion del Plan de Derechos Humanos.



En segundo lugar, el Protocolo de Actuacién entre Ministerio Igualdad -hoy Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad- y Ministerio de Trabajo e Inmigracion- hoy
Ministerio de Empleo y Seguridad Social- ,que tiene por objeto fundamentalmente
proceder a realizar de manera periddica y permanente un intercambio de informacion
entre ambos organismos, que les permita alcanzar una mayor eficacia en el
cumplimiento de sus funciones.

En 2009 el Ministerio de Igualdad y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, firmaron
dos protocolos con el objetivo de colaborar en el impulso de la aplicacién por las
empresas de la normativa en materia de igualdad de oportunidades, intercambiar
informacién y prestar apoyo a las campafas desarrolladas por ambos Departamentos
Ministeriales en el ejercicio de sus respectivas competencias.

Los protocolos se suscribieron para actuar, fundamentalmente, en dos ambitos: contra
las irregularidades de contratacidon en los sectores de mayor ocupacién femenina y
contra la discriminacién salarial entre mujeres y hombres. Los resultados fueron
buenos.

En tercer lugar ha de mencionarse que a la finalizacién del “Plan de actuaciones de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social 2008/2010 para la vigilancia en las empresas
de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres”, se constatd la necesidad de dar
continuidad a este tipo de actuaciones, estableciendo ademas nuevos criterios que
permitan aumentar su eficacia y la obtencién de mejores resultados. De este modo, la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, con el acuerdo y la colaboracidn del entonces
Ministerio de Sanidad, Politica Social e lgualdad, elaboré el “Plan de actuaciones de
caracter permanente para la vigilancia en las empresas de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres”, por el que las actividades inspectoras en materia de igualdad y no
discriminacion por razén de sexo en el ambito laboral constituyen un area de actuacién
permanente dentro de la programacion anual de las Inspecciones de Trabajo de las
Comunidades Auténomas, sin perjuicio de que eventualmente también puedan
planificarse campafias temporales sobre dreas o materias concretas en materia de
igualdad.

En cumplimiento de la disposicién adicional decimosexta de la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, este Plan de
actuaciones incluye un plan especifico en materia de discriminacion salarial entre
mujeres y hombres. La actividad inspectora en materia de control de situaciones de
discriminacion salarial se centrard en empresas de hasta 49 trabajadores, de 50 a 249y
de mads de 250 trabajadores, realizdndose un nimero minimo de actuaciones por cada
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tramo, pertenecientes a los sectores de hosteleria, entidades financieras, comercio,
industria textil, siderometaldrgica y limpieza.

En cuarto lugar, vinculado a la cuestion de la discriminacidn salarial por razén de sexo,
dentro del desarrollo reglamentario de la Ley Orgdnica 3/2007, de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, el Real Decreto 107/2010, de 5 de febrero, procedié a la
modificacidon del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

La finalidad de estas modificaciones fue adaptar la normativa reguladora de Ia
organizacién y funcionamiento de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social a las
novedades introducidas por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de
diversas leyes para adaptarlas a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, en la Ley 42/1997 de 14 de noviembre.

En materia de igualdad de oportunidades el impacto de este Real Decreto se
circunscribe a la mejora del acceso a la informacion y colaboracion de la Inspeccidn de
Trabajo con otras Administraciones Publicas en la comprobacién del cumplimiento de
la normativa aplicable.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social informa que existen normas pendientes de
desarrollo junto con normas ya elaboradas.

Ilgualmente se refiere a la Instruccién ndmero 3/2011, sobre actuaciones de la
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social para la vigilancia en las empresas de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres. En este sentido, en 2011 se llevaron a cabo
6.325 actuaciones de comprobacidon, como consecuencia de las que se extendieron
106 actas de infraccion. El Plan de Actuacion para 2011 ha superado los objetivos
previstos tanto en cuanto al niumero de inspecciones como a las infracciones
detectadas. En 2011 también se llevd a cabo una campafa en materia de
discriminacidn salarial por razén de género y numerosas actividades de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social en sectores con sobrerrepresentacion de género.

En cuanto al plazo para el desarrollo de esta medida, el Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social prevé un desarrollo normativo del articulo 9 de la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad
Social.

La medida se encuentra por tanto cumplida parcialmente, al restar alguna actuacién
pendiente de desarrollo en la actualidad.
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La medida 149 consiste en el desarrollo de campafas de corresponsabilidad social
dirigidas a mentalizar a la opinidn publica de que no solo los poderes publicos estan
obligados a promover politicas de igualdad, sino que cada ciudadano y ciudadana es
parte importantisima de esas politicas, especialmente a la hora de promover la
corresponsabilidad en el dmbito familiar.

Los instrumentos para llevarlo a cabo han sido el Convenio con la Cruz Roja, vigente
hasta 2011, para llevar a cabo la campafia de sensibilizacion “te corresponde, me
corresponde” y el proyecto de continuidad Equilibrio/Balance financiado por el Espacio
Econdmico Europeo.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, responsable de la implantacion
de esta Medida, considera que una parte de la misma estda cumplida y otra en
desarrollo, en concreto, la que afecta a la firma de un nuevo Convenio con la Cruz Roja
para continuar con el programa “te corresponde, me corresponde y al proyecto de
continuidad de Equilibrio/Balance, que se llevard a cabo previsiblemente entre
noviembre de 2012 y junio de 2015.

Por ello, puede concluirse que la medida se encuentra cumplida parcialmente.

La medida 150 contiene el compromiso de desplegar por completo la Estrategia
Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST) 2007-2012, que se manifiesta en 8
objetivos que son concrecién de los dos objetivos generales: conseguir una reduccién
constante y significativa de la siniestralidad laboral y el acercamiento a los valores
medios de la Unién Europea y la mejora continua y progresiva de la seguridad y salud
en el trabajo.

En primer lugar, los Indicadores de cumplimiento revelan que se han puesto en marcha
las medidas de caracter normativo necesarias para desarrollar la EESST. Se ha
modificado la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales mediante la Ley 32/2010, de 5
de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccién por cese de
actividad de los trabajadores autdnomo que modifica el articulo 32 de la citada Ley, la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio que modifica su
Articulo 8.

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencién ha sido afectado por el Real Decreto 337/2010, de 19 de
marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero; el Real
Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de
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octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion y Real
Decreto 298/2009, de 6 de marzo, en relacidon con la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia. Se ha dictado el Real
Decreto 640/2011, por el que se modifica el Real Decreto 1755/2007, de 28 de
diciembre, de prevencién de riesgos del personal militar de las Fuerzas Armadas y de la
organizacién de los servicios de prevencién del Ministerio de Defensa. También el Real
Decreto 1622/2011, de 14 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre
colaboracién de las Mutuas de accidente de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre.

Por otra parte la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacidon del sistema de seguridad social, la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica y el Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que
se regula la prestacion de servicios sanitarios y de recuperacién por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, han
contribuido a asegurar que la proteccion dispensada por las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social se lleve a cabo con las
maximas garantias.

En segundo lugar, mediante medidas dirigidas a mejorar la eficacia y calidad del
sistema de prevencién, entre las que cabe destacar por una parte los incentivos
dirigidos a empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucion y
prevencioén de la siniestralidad laboral, recogidas en el Real Decreto 404/2010 de 31 de
marzo, y por otra las actuaciones recogidas en el Real Decreto 337/2010 dirigidas a
mejorar la eficacia y calidad de los servicios de prevencidn ajenos y las entidades
auditoras y formativas, y mediante la elaboracidon de guias de caracter técnico sobre
los criterios de calidad del servicio.

En tercer lugar, mediante medidas de reforzamiento institucional como la futura
reforma de Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, el fortalecimiento
de la Comisidn Nacional de Seguridad y salud en el Trabajo y el incremento de la
Plantilla de Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social.

En cuarto lugar, a través de medidas de asesoramiento. Asi, se puso en marcha el
Programa de asesoramiento publico al pequefio empresario cuyo objetivo es el de que
las administraciones publicas apoyen en esta materia a las empresas de menos de 10
trabajadores, con un servicio telefdnico de orientacién a microempresa y el desarrollo
del portal Prevencion-10.es.
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También cabe mencionar el Plan PREVEA, dirigido a las empresas que tengan un nivel
de accidentabilidad superior a la media del sector y al que éstas se acogen
voluntariamente en él han participado empresas de doce Comunidades Auténomas. Se
encuentra en diferentes fases de ejecucion dado que la incorporacién de las empresas
es progresiva.

En quinto lugar, a través de medidas de estudio y dialogo institucional, mediante el
perfeccionamiento de los sistemas de informacidn e investigacion en seguridad y salud
en el trabajo y la potenciacién de la formacién en prevencidn de riesgos laborales. En
este dmbito cabe destacar actuaciones como el Grupo de Trabajo Educacién vy
Formacidn en Prevencion de Riesgos Laborales constituido en el seno de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que acordd la propuesta del Plan Nacional
de Formacién o la puesta en marcha del Observatorio Estatal de Condiciones de
Trabajo.

Por ultimo, a través de coordinacién de las Administraciones Publicas. Cabe mencionar
en este punto la creacién de la Comision Técnica en prevencién de riesgos laborales
entre el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y las Comunidades
Autonomas, y, por parte de las CCAA se han habilitado técnicos para la realizacién de
funciones de vigilancia y control y se ha promovido la realizacién de convenios o
acuerdos autondmicos que faciliten la cooperacion y la coordinacién entre las distintas
instituciones que intervienen en la investigacién de los accidentes de trabajo.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha informado que esta Medida se considera
cumplida en cuanto a proyectos normativos y en la mayor parte de las medidas
previstas, si bien permanece en desarrollo en otras, pues la Estrategia Espafiola de
Seguridad Y Salud en el Trabajo estd vigente hasta esta fecha. Por ello puede
concluirse que la medida se encuentra cumplida parcialmente.

La medida 151 contenia el compromiso de llevar a cabo una nueva regulacién del
trabajo doméstico que permita la inclusidn de las personas que realizan dicha actividad
en el Régimen General de la Seguridad Social.

La Ley 35/2010, de 17 de septiembre da una nueva redaccién al articulo 26 del
Estatuto de los Trabajadores, y la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2011 afiade una nueva disposicion adicional, la
guincuagésima tercera, al texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, para
extender la accién protectora por contingencias profesionales a los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los empleados del hogar.
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También ha de hacerse mencion a la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social, en cuya Disposicidn
adicional trigésima novena se establece que “Con efectos de 1 de enero de 2012, el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar quedard integrado
en el Régimen General de la Seguridad Social, mediante el establecimiento de un
sistema especial para dichos trabajadores”.

En dicha Disposicidon adicional trigésima novena también se establece que “El Gobierno
procederd a modificar la relacién laboral especial del servicio del hogar familiar, con
efectos de 1 de enero de 2012”, previsidn ésta a la que se dio cumplimiento mediante
Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral
de caracter especial del servicio de hogar familiar (BOE 17 de noviembre).

Por todo ello, esta medida se encuentra cumplida.

La medida 152 seifiala que se llevard a cabo una nueva regulacién legal de la
participacién institucional.

La Ley deberad establecer los criterios de participacion en las instituciones que
corresponda bajo los principios de tripartismo y paritarismo de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, que deberdan ser objetivos,
transparentes y susceptibles de acreditacién o revisién.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social sefiala que no existen previsiones a corto
pazo de avanzar en esta iniciativa, que, en todo caso, debido a su naturaleza,
requeriria la participacion de los agentes sociales en el ambito del dialogo social. La
Medida, pues, puede calificarse de pendiente.

5. DERECHQOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Medidas 153 a 157)

Bajo este epigrafe se contienen cinco medidas, de las que en mayo de 2011 cuatro se
encuentran en desarrollo y una cumplida. En el seguimiento efectuado en 2012 una de
las medidas que se calificaron como en desarrollo pasa a la situacién de pendiente.

A continuacion se detalla el estado de cada medida.

La medida 153 contiene el compromiso de desarrollo de la Ley Organica 9/2007, de 8
de octubre, de modificacién de la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General,
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con el objetivo de garantizar el voto secreto de las personas ciegas o con déficit visual
grave.

El Ministerio del Interior ha informado que el Real Decreto 1612/2007, de 7 de
diciembre, por el que se regula un procedimiento de voto accesible que facilita a las
personas con discapacidad visual el ejercicio del derecho del sufragio se aplicé por
primera vez en las Elecciones a Cortes Generales de 2008 y no es de aplicacion a las
Elecciones Locales, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 2.

Este procedimiento de votacidon se ha utilizado ademads en las Elecciones al Parlamento
Europeo de junio de 2009 y en las Elecciones a Cortes Generales celebradas el 20 de
noviembre de 2011. El Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, en su Disposicion
adicional Unica establece que “El Gobierno evaluara los resultados de la aplicacion del
procedimiento regulado en esta norma y estudiara las necesarias adaptaciones para
las Elecciones Locales”

El Ministerio del Interior esta elaborando el informe de evaluacién, que formard parte
del Informe de evaluacidn sobre accesibilidad y procesos electorales, en el que
también se evalta el cumplimiento del Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones bdsicas para la participacion de
las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos electorales.

Por todo lo expuesto, esta Medida se encuentra en desarrollo.

La medida 154 establece el compromiso de garantizar la accesibilidad de las personas
con discapacidad en todos los ambitos, empleo, educacidn, deporte, fiscalidad, de
acuerdo con las previsiones de la Ley 49/2007, por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad vy, en lo que proceda, de la
Ley 27/2007, de 23 de octubre por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas
y se regulan los medios de apoyo la comunicacién oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas .

Este compromiso requiere para su desarrollo y ejecuciéon, actuaciones por parte de
distintos departamentos ministeriales, sin perjuicio de su incidencia directa en el
ambito competencial del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Asi el
Ministerio del Interior esta elaborando el informe de evaluacién de la aplicacion del
Real Decreto 422/2011, por el que se aprueba el Reglamento para la participacion de
las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos electorales junto con
el relativo al cumplimiento del Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre por el que
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se regula un procedimiento de voto accesible que facilite a las personas con
discapacidad visual el ejercicio del derecho al sufragio. Se prevé que ambos Informes
se eleven a la Junta Electoral central y al Pleno del Consejo Nacional de Discapacidad
en 2012.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte por su parte continta trabajando en el
proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de Técnico Superior en
Mediacion Comunicativa y sus ensefianzas minimas.

El Ministerio de Justicia esta trabajando en un anteproyecto de Ley de modificacién de
diversas normas legales, entre ellas el Cédigo civil, la Ley de Enjuiciamiento Civil o el
Cédigo de Comercio, con el objeto de revisar el régimen de tutela y curatela de las
personas con discapacidad.

Asimismo en la reforma del Cddigo Penal que prepara este Departamento y cuyos
trabajos estdan muy avanzados, se incluirdn las correcciones oportunas para adecuar el
texto del Cédigo Penal (articulos 25 y 156 del Cddigo Penal) a las Recomendaciones del
Comité de Seguimiento de la Convencién de Naciones Unidas sobre la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad.

El Ministerio de Sanidad resalta que esta medida se apoyara en la Estrategia Espafola
sobre Discapacidad 2912-2020 y su Plan de Accion 2012-2015 asi como en diversos
proyectos normativos sobre la materia, entre los que destaca el futuro Texto
Refundido de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de las Personas con
discapacidad, de la ley 51/2003, de 3 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y de la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, que armonice e integre definitivamente
toda la legislaciéon en materia de discapacidad, por razones de claridad y seguridad
juridica.

Ademas de los proyectos normativos a los que se ha hecho referencia y del plan de
accidn, debe resaltarse que la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a
la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad, en
su disposicién adicional séptima, contiene un mandato al Gobierno para que en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor de la misma, remita a las Cortes un proyecto
de Ley de adaptaciéon normativa del ordenamiento juridico al articulo 12 de la
Convencion.
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Por todo lo expuesto esta medida debe calificarse como en desarrollo ya que el
calendario para su cumplimiento abarca la X Legislatura.

La medida 155 se refiere al impulso a los trabajos del Observatorio para la
investigacion y el estudio conjunto de las politicas sobre discapacidad y desarrollo
legislativo, ademas de al establecimiento de una comunicacién permanente entre las
distintas administraciones, el movimiento asociativo y las entidades privadas, con el
objetivo de conocer, analizar, y difundir la informacién, demandas y tendencias de las
personas con discapacidad y sus familias.

El Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) se cred mediante Convenio Marco
firmado el 4 de diciembre de 2006 por el entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Real Patronato sobre Discapacidad, la Comunidad Auténoma de
Extremadura, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad -
CERMI Estatal-, la Universidad de Extremadura y la Fundacion Tutelar de Extremadura
(FUTUEX).

Entre sus multiples actividades destacan sobre todo las divulgativas: jornadas,
seminarios, pagina web, Boletin semestral con las principales novedades en el dmbito
de la discapacidad, el “Informe Olivenza sobre discapacidad” presentado en el afio
2010y la elaboracién de un “Perfil sobre la discapacidad en Espafia” en 2011.

En virtud de lo expuesto, y aunque esta Medida se considera de cumplimiento
continuado, en mayo de 2011 fue considerada como cumplida.

La medida 156 indica que se facilitaran los medios de apoyo a la comunicacién oral de
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

El ministerio responsable es el de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que informa
gue se aprobara la reforma de los Estatutos del Real Patronato sobre Discapacidad,
que se regulara el Centro Espafol del Subtitulado y la Audiodescripcidon (centro
pendiente de desarrollo normativo desde 2007) en el seno del Real Patronato sobre
Discapacidad y que se pondra en marcha la Estrategia Integral de Cultura para todos,
aprobada el 29 de julio de 2011, estrategia de accidon para mejorar la accesibilidad de
las personas con discapacidad a los espacios y actividades culturales, que integra en un
Unico Plan todas las medidas de accesibilidad que se han venido adoptando hasta el
momento y que establece criterios de actuacion homogéneos en materia de
accesibilidad universal en el dmbito cultural, independientemente de cual sea el
drgano administrativo o entidad que promueva lo mismos.
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El desarrollo y ejecucién de las distintas medidas de la estrategia debe realizarse en los
préximos dos afios.

Se informa que se estd trabajando también en el borrador del titulo de formacién
profesional de Técnico Superior en Mediacién Comunicativa, al objeto de disefiar un
perfil profesional que responda a las necesidades derivadas de la Ley 27/2007, de 23
de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiola y se regulan los
medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas asi como de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion de personas en situacion de Dependencia.

En consecuencia, la medida se encuentra en desarrollo.

La medida 157 contiene el compromiso de desarrollar la Estrategia Global de Accién
para el Empleo de las Personas con discapacidad (2008-2012).

Los departamentos responsables, los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad y Empleo y Seguridad Social trabajaron conjuntamente en la referida
estrategia que se aprobd finalmente por Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre,
por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014. Ademds hay que
tener en cuenta que esta medida se encuentra intimamente relacionada con los
mandatos a medio plazo que hace al Gobierno la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. Concretamente:

- A lo largo de la presente legislatura debera regular un nuevo marco legal de
medidas estatales de politicas activas de empleo dirigidas de manera integrada a
favorecer la inclusién laboral de las personas con discapacidad, que establecera los
contenidos minimos que seran de aplicacién en el conjunto del Estado (disposicién
final duodécima).

- En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la propia Ley 3/2012,
deberd remitir a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de promocion de la inclusidon
laboral de personas con discapacidad, con el fin de establecer un nuevo sistema de
promocion que ayude a la creacién y mantenimiento del empleo de calidad de estas
personas, previa consulta a las Comunidades Auténomas, a los interlocutores sociales
y a las asociaciones mads representativas de las personas con discapacidad y sus
familias (disposicion final decimosexta)”.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad considera que esta Medida se
encuentra pendiente y dado que en la actualidad se encuentra vigente la Estrategia
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Espafiola de Empleo se considera mas conveniente hablar de un compromiso relativo a
la promocién laboral de las personas con discapacidad.

6. AUTONOMIA PERSONAL
(Medidas 158 a 160)

Bajo la rdbrica “Autonomia personal” el Plan contempla tres medidas. En el
seguimiento realizado durante el mes de mayo de 2011 dos se encontraban en
desarrollo y la restante pendiente, situacidén que pervive en la actualidad salvo en el
supuesto de la ultima medida, ahora cumplida.

Mas en concreto, la medida 158 sefiala que se incrementard la coordinacién -
comunicacion y cooperacion- de la Administraciéon General del Estado con las
Comunidades Auténomas para facilitar el desarrollo eficaz de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
Situacién de Dependencia.

El Ministerio responsable es el de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través del
IMSERSO y del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en cuya reunion del Pleno, celebrada el 12 de abril de 2012 se adoptaron
una serie de acuerdos y se recabaron los informes necesarios para el desarrollo e
implantacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Asimismo, el 10 de julio de 2012 se ha alcanzado Acuerdo por el Consejo Territorial
para la mejora del Sistema para la autonomia personal y atencién a las personas en
situacidon de dependencia. Este acuerdo contiene la aprobacion de la evaluacién de
resultados de la ley, prevista en su disposicion final primera, las mejoras para la
adecuacién de las prestaciones y servicios para asegurar la sostenibilidad y fortalecer
el desarrollo del sistema, y criterios y contenidos sobre capacidad econdmica vy
participacidon del beneficiario en el coste de las prestaciones.

Esta medida continda en desarrollo, tal como informa el ministerio competente, al ser
de cumplimiento continuado.

La medida 159 sefala que se reforzara la Red Estatal de Centros de Referencia en el
marco del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), para
impulsar desde la Administracion General del Estado la mejora de la calidad y servicios
y prestaciones del Sistema.
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El Ministerio de sanidad, Servicios Sociales e Igualdad informa que se encuentra en
fase de elaboracién el borrador de Real Decreto que establezca la regulacién de dichos
Centros y que se han puesto en funcionamiento el Centro de Referencia Estatal de
para enfermos de Alzheimer de Salamanca y el Centro de Referencia Estatal de
Atencidn a Personas con Enfermedades Raras y sus Familias, de Burgos.

Se afiade que se ha continuado con las inversiones de los centros de Valencia, Ledn,
Soria y Langreo (Asturias).

Por todo ello, la medida continuard en desarrollo durante la X legislatura.

La medida 160 contiene el compromiso de elaborar el Libro Blanco del Mayor.

En mayo de 2011 estd medida se calificaba como pendiente. Sin embargo el Libro
Blanco del Envejecimiento Activo se termind, imprimié y presentd en los servicios

centrales del IMSERSO el dia 3 de noviembre de 2011. Por ello, en la actualidad la
medida se encuentra cumplida.

7. DERECHOS DE LA INFANCIA
(Medidas 161 a 163)

Como ultimo subapartado de los derechos sociales, bajo la rubrica “Derechos de la
infancia” el Plan de Derechos Humanos contempla tres medidas dirigidas
fundamentalmente a la proteccidn de los menores de edad.

De las tres medidas, tanto en el seguimiento de mayo de 2011 como en el realizado en
2012, dos se encuentran cumplidas y una en desarrollo.

La medida 161 contiene el compromiso de llevar a cabo la evaluacién del Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2006-2009) y del Plan de Accién
contra la explotacion sexual de la Infancia y la Adolescencia (2006-2009) y de hacer
continuar ambos.

La evaluacion de ambos Planes se realizé por el Observatorio de la Infancia y la
Comision Interautondmica de Directores Generales de Infancia. Se ha aprobado el Il
Plan contra la explotacién sexual de la Infancia y la Adolescencia. Se destaca asimismo
la relacién de este Plan con el Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos para
fines de explotacidn sexual en el que se participa tanto en su Comisién de Seguimiento
como en la coordinacién del Grupo de Trabajo de Infancia.
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Respecto al proceso de elaboracion del Il Plan estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia, estdn en marcha los trabajos para que a lo largo de 2012 pueda
aprobarse por el Consejo de Ministros este nuevo Plan Estratégico, una vez
consensuado en el Pleno del Observatorio de la Infancia.

La medida estd, pues, cumplida en lo que se refiere a la evaluacién de los dos Planes y
la aprobacion del 1l Plan contra la explotacidn sexual de la Infancia y la Adolescencia 'y
en desarrollo en lo que atafie a la aprobacién del Il Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia.

La medida 162 establece que el Gobierno, dentro del Proyecto de Ley Audiovisual,
regulara la proteccidon de los derechos de los menores y los discapacitados en las
emisiones televisivas, en linea con lo dispuesto en las Directivas y Recomendaciones
del Consejo de la Unién Europea.

La vigente Ley 7/2010, de 13 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual en sus
articulos 7 y 8 y en la Disposicidon Transitoria 52 trata de forma individualizada las
obligaciones de los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual en relacién a
los menores y personas con discapacidad, que merecen a juicio del legislador y de las
instituciones europeas, una proteccién especial.

Por ello, la medida se encuentra cumplida.

La medida 163 y mas en concreto, su tres apartados, responden a un enfoque global
sobre el fenédmeno de los menores no acompaifiados (MENA).

Los departamentos responsables son los Ministerios de Empleo y Seguridad Social y de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, tanto en la materia de prevencién como en la de
repatriacion asistida, a los que se une el de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad como
responsable también en el desarrollo de la Medida 163 b, que define los compromisos
en materia de proteccién.

Los tres apartados de la medida estdn intimamente relacionados tanto en su definicion
inicial como en su desarrollo y ejecucion y se coordinan con las actuaciones llevadas a
cabo por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, que desarrolla desde el
aflo 2006 en Marruecos una Estrategia Integrada de Proteccién de la infancia
vulnerable, que parte de una concepcién de proteccidén de los derechos humanos de la
infancia con el fin de actuar tanto sobre factores estructurales de expulsién como
sobre factores institucionales y sociales.
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En el marco de esta estrategia se ha creado un 6rgano ad hoc de coordinacion con las
comunidades auténomas que acogen menores marroquies, con los departamentos
ministeriales responsables de migracidn y de infancia y con las ONG que trabajan sobre
la infancia en Marruecos. A pesar del gran esfuerzo que se esta realizando y que ha
sido reconocido por el Gobierno marroqui en el Comité de Seguimiento Hispano-
Marroqui sobre prevencidn, proteccion y retorno asistido de menores de 29 de enero
de 2009 debe senalarse que en la ultima reunién del grupo Permanente Hispano-
Marroqui Espafia reconocid avances en materia migratoria, que contrastan con la
situacion de estancamiento de los MENA marroquies en Espafa. Se ha avanzado en
materia de prevencion y proteccidn pero sigue habiendo enormes dificultades para el
retorno de dichos menores a sus familias en Marruecos.

En el marco del Plan de Accién de la Plataforma de Cooperacion UE-EEUU sobre
Migraciéon y Refugio se celebré en Madrid el 31 de mayo de 2011 un Seminario sobre
“Conocimiento de la realidad de los MENAS en Estados Unidos y en la Unién Europea:
Buenas practicas”.

Este enfoque ha estado presente en los Acuerdos Bilaterales que Espafia ha firmado
con Marruecos y Senegal, dos paises que se han considerado prioritarios. El 6 de marzo
de 2007 se firmé el Acuerdo entre el reino de Espafia y el Reino de Marruecos sobre
cooperacion en el ambito de la prevencién de la inmigracién ilegal de menores no
acompafiados, su proteccion y su retorno asistido pero a pesar de ser un asunto
abordado en todas las reuniones del grupo de Trabajo Permanente Hispano-Marroqui,
este Acuerdo, que ha sido ratificado por Espaia, sigue pendiente de ratificacién por
Marruecos.

En el aflo 2006 Espafia y Senegal firmaron un Acuerdo sobre cooperacion en el ambito
de la emigracién ilegal de menores no acompafiados, su proteccion y su retorno
asistido que entrd en vigor el 1 de julio de 2008 y se ha concluido el Protocolo de
desarrollo de dicho Acuerdo con fecha 23 de febrero de 2009.

En materia de proteccién debe subrayarse la intensa colaboracion de los Ministerios
de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través de
subvenciones o Acuerdos o Convenios. Desde la dptica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacidn, el principal problema que Espafia tiene en relacién con
los MENAS procede de Marruecos ya que casi las dos terceras partes de los acogidos
por las Comunidades Autdnomas tiene origen marroqui, y como ya se ha puesto de
relieve, las mayores dificultades se producen con relacién a la reagrupacion asistida.

Por todo lo expuesto, esta medida 163 permanece en desarrollo en la X legislatura.
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10. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA
EL DESARROLLO DE LA PERSONA
(Medidas 164 a 172)

El dltimo grupo de medidas de Accidn Interior y por ende, del Plan de Derechos
Humanos, se encuadran bajo la rdbrica “Derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona”.

Nos encontramos ante lo que se conoce como un derecho de tercera generacion,
comprensivo de otros derechos como el de proteccién de la flora y la fauna, entre
otros.

Con estas nueve medidas se trata de hacer efectivo el derecho reconocido en el
articulo 45 de la Constitucion Espafiola asi como de minimizar el impacto de la
actividad humana en el medio ambiente y mejorar la calidad del mismo.

El cumplimiento de estas medidas corresponde al Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente.

En las fichas de seguimiento de mayo de 2011 las nueve medidas examinadas figuran
como en desarrollo, situacién en que contintdan en la actualidad, dado el largo alcance
temporal que caracteriza a las acciones que se emprenden en ambitos, que como éste,

se refieren directamente al entorno natural.

En la tabla que figura a continuacion se especifica el nUmero de medidas que tanto en
el seguimiento efectuado en mayo de 2011 como en la actualidad, se incardinan en
cada categoria de cumplimiento asi como los porcentajes correspondientes.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA

DESARROLLO CONTINUADO

EN DESARROLLO 9 9
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PENDIENTE

total 9 9
CUMPLIDA 0,00% 0,00%
DESARROLLO CONTINUADO 0,00% 0,00%
EN DESARROLLO 100,00% 100,00%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 0,00% 0,00%
PENDIENTE 0,00% 0,00%
total 100,00% 100,00%
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A continuacion se describe el estado de cada una de las medidas que figura igualmente
en forma de cuadro en el documento que se adjunta como Anexo 2.10.

La medida 164, consistente en el impulso de acuerdos y acciones internacionales en
materia de lucha contra el cambio climatico, promoviendo una politica
medioambiental con dimension europea continda en desarrollo.

La medida 165, referente a la limitacion del incremento de las emisiones en el
promedio anual 2008-2012, a un maximo del 37% respecto a 1990 también continda
en desarrollo, al no haber finalizado aun el afio en curso y al tener la Estrategia
Espafiola de Cambio Climatico un horizonte 2020.

No obstante, existe un documento oficial que muestra la evolucién de las emisiones,
gue es el inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, elaborado
por el M2 de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en virtud del cual puede
conocerse con detalle el total de las emisiones en distintos sectores asi como los
porcentajes de incremento respecto del afo base.

La medida 166, que supone la Gestion integrada de residuos (de acuerdo con el Plan
Nacional Integrado de Residuos) y en la adopcién de una “importante propuesta de
modificacion de la ley de Envases y Residuos de Envases”, permanece en desarrollo.

Asi, segun la informacion remitida en 2012, las disposiciones de desarrollo de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos contaminados deben establecerse en un
plazo de tres afios desde su entrada en vigor. Por otro lado, los programas de
prevencion cuyo disefio y ejecucién son competencia de las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales habran de aprobarse antes de diciembre de 2013.

En el mes de octubre de 2012 ha pasado en primera vuelta por el Consejo de Ministros
un anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Ademas, a partir de diciembre de 2012 se revisara el Plan Nacional integrado de
Residuos 2008-2015.

Por ultimo, el Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia de medio ambiente
(procedente del Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en
materia de medio ambiente) que actualmente se encuentra en tramitacion
parlamentaria, contiene disposiciones en materia de residuos y de envases.

La medida 167 consistente en la prevencién de riesgos ambientales y en especial , los
gue se refieren a las sustancias y productos quimicos a los que se refiere el
Reglamento REACH europeo, contintda en desarrollo, al estar vinculada su ejecucion a
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los plazos que marcan las autoridades comunitarias en funcién de los tipos de
sustancias.

La medida 168 relativa a la “gestion del agua”, mediante el desarrollo de medidas ya
contempladas en instrumentos de planificacion existentes como la planificaciéon
hidroldgica, el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015, la Estrategia Nacional
de Restauracién de Rios y el Plan de Choque de Vertidos de Aguas Residuales, puede
calificarse como en desarrollo, al no haber finalizado el plazo de ejecucién previsto.
Ademas, segun la informacion remitida, se esta trabajando en el nuevo Plan Nacional
de Regadios.

III

La medida 169, de promocidn del desarrollo sostenible, mediante el “impulso de la
integracion de los principios del desarrollo sostenible en los diversos ambitos vy
politicas sectoriales y territoriales” continla en desarrollo. No obstante, la medida
resulta de una formulacion tan abierta que dificilmente puede verificarse su

cumplimiento en logros concretos.

La medida 170, de conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad mediante
el impulso de la creacion de dreas y reservas marinas, el refuerzo de la lucha contra la
pesca ilegal, y el cumplimiento del plan de pesca responsable permanece en
desarrollo. En este sentido, se esta elaborando el informe sobre la situacién del
Inventario del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en el que se reflejaran los
indicadores basicos de seguimiento y se encuentra en desarrollo el Programa de
Accion Nacional Contra la Desertificacién, si bien, algunas medidas que contiene, como
la restauracion hidrolégica forestal, se aplicardan gradualmente, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias. También se trabaja en la declaracién y gestiéon de
areas marinas protegidas, especialmente en el marco de la Red Marina Natura 2000.

La medida 171 referente a la Gestién forestal sostenible mediante la Estrategia para el
Desarrollo del uso energético de la biomasa forestal residual (junto con las
Comunidades Auténomas) y la puesta en marcha de un plan para la plantacion de 45
millones de arboles desde 2008 a 2012) ha de calificarse como en desarrollo.

Segun figura en la informacién remitida, la Estrategia para el fomento del uso
energético de la biomasa forestal sirvié de base para la elaboracion del Plan Nacional
de Energias Renovables y el Plan Estratégico Forestal 2011-2020, en lo relativo a la
biomasa forestal para uso energético. Por otro lado, la ejecucion del Plan 45 millones
de arboles ha sido paralizada, habiéndose alcanzando la mitad de los objetivos, como
consecuencia de los ajustes presupuestarios y defectos en la formulacién del mismo,
gue serdn corregidos con el nuevo Plan Estratégico Forestal.

Para finalizar con la evaluacion, la medida 172 de gestidon sostenible de sustancias
guimicas de manera que para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan de
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forma que se logre la minimizacion de los efectos adversos permanece en desarrollo a
la vista del horizonte 2020 marcado. No obstante, se han desarrollado numerosas
actuaciones como las de registro sistematico de todas las sustancias quimicas de
acuerdo con la normativa UE, evaluacién y autorizacion de sustancias, restriccion de
sustancias, futura firma del convenio global sobre el mercurio y otras de caracter
administrativo dirigidas a la ejecucion de normas procedentes de la Unién Europea.
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CONCLUSIONES

Se exponen en primer lugar las conclusiones relativas a la Accidn Exterior, seguidas por
las correspondientes a la Accidn Interior, para finalizar con unas globales sobre el Plan
de Derechos Humanos considerado en su conjunto.

ACCION EXTERIOR

Un analisis a simple vista de las cifras que ofrece la tabla correspondiente al conjunto
de las 41 medidas que componen la Accion Exterior permite colegir que el Plan de
Derechos Humanos, por lo que respecta a este bloque, goza de un elevado grado de
cumplimiento -que roza el 66 por ciento si se consideran solamente las medidas
totalmente cumplidas y el 98 por ciento si tan sélo se excluye la medida pendiente-.

Asi, tan sélo la primera de las medidas, consistente en destinar el 50% de la ayuda al
desarrollo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se encuentra
pendiente en la actualidad.

Ha de tenerse en cuenta ademas que los supuestos en los que el cumplimiento no es
total o los casos de medidas en desarrollo que no han podido ser aun culminadas, no
son imputables a la falta de accién de nuestro pais, sino al devenir de las negociaciones
internacionales en las que no siempre se logra el acuerdo de un numero suficiente de
Estados para llegar a buen puerto.

Buen ejemplo de ello lo constituye la medida 7, que prevé el apoyo del Gobierno a la
negociacion de un acuerdo internacional para el establecimiento de normas comunes
para la importacién, exportacién y transferencia de armas convencionales, mas
conocido como el Tratado internacional sobre Comercio de Armas. A pesar del notable
esfuerzo realizado por Espafia no se ha alcanzado el objetivo final, al no haberse
llegado a un acuerdo entre los paises participantes en la conferencia para la firma de
Tratado de Comercio de Armas que finalizé el pasado 28 de julio.

Sin embargo, con la finalidad de alejarnos de un analisis meramente cuantitativo a la
hora de evaluar el cumplimiento de las medidas de Accidn Exterior, conviene precisar
en este punto que, si bien en algunos casos se ha producido un cumplimiento formal
de las medidas, no se ha producido un cumplimiento efectivo de los objetivos de las
mismas. Por ello, aunque en el seguimiento realizado en mayo de 2011 algunas
medidas se dieron por cumplidas -al haberse realizado las acciones dirigidas a ello-, en
la actualidad se considera mas conveniente calificarlas como en desarrollo o
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pendientes, debido a que Espafia debe continuar trabajando por el objetivo de que se
trate en el futuro.

En esta situacién se encuentran medidas como la 10, sobre impulso de acuerdos
internacionales y acciones bilaterales en materia de lucha contra el cambio climatico,
que en el seguimiento realizado en mayo de 2011 se dio por cumplida utilizando
indicadores de cumplimiento definidos sin referencia a objetivos o resultados
concretos. Si atendemos sin embargo a resultados concretos que cabe esperar
alcanzar con la medida de referencia, se llega a la conclusién de que ha de calificarse
de otra manera (de desarrollo continuado), ya que ni se ha conseguido renovar el
Protocolo de Kioto (se aplazd su revision a 2015) ni se han logrado resultados
considerables en la Cumbre de Durban sobre el cambio climatico.

Lo mismo ocurre en casos en que las medidas llamadas a concretarse en acciones de
impulso, promocién o diagndstico, en las que no existe correlacion entre su
cumplimiento formal y éxito logrado en referencia al objetivo que subyacente. En este
orden de cosas, puede concluirse que en la elaboracion del Plan se incardinaron
frecuentemente medidas que no correspondian a objetivos concretos, sino a simples
acciones de impulso.

La medida 8, referente al impulso del derecho al agua potable como un derecho
humano y la medida 9, relativa a la realizacién de un diagndstico de las actuaciones en
materia de Responsabilidad Social Corporativa y de las medidas a adoptar en el marco
de las Resoluciones de Naciones Unidas ilustran claramente lo anterior.

De los apartados que integran la Accidn Exterior, el mayor grado de cumplimiento se
da en los correspondientes al Consejo de Europa y a la Corte Penal internacional, en
los que se alcanza el 100 por 100 de cumplimiento las medidas. Les siguen por su
orden, el apartado de las relaciones bilaterales y multilaterales (88,89 por ciento), la
Unién Europea (66,67 por ciento) y la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (66,67 por ciento) y la Organizacidon de Naciones Unidas (28,57 por ciento),
partiendo en todos estos casos de la cifra de medidas totalmente cumplidas.

Desde la perspectiva de porcentaje de cumplimiento si se toman como referencia
exclusivamente las medidas pendientes, también es el ambito de la Organizacion de
Naciones Unidas el que obtiene un peor resultado, al ser el porcentaje de medidas
pendientes el del 14,29 por ciento, que contrasta con el de 0 por ciento que se da en
los cinco apartados restantes. Tal vez ello se deba a la dificultad de alcanzar resultado
en el corto plazo de tiempo de cuatro aifios en una organizacién internacional de tal
complejidad y que agrupa en su seno a un numero tan grande de estados.
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ACCION INTERIOR

La tabla correspondiente al conjunto de las 131 medidas que componen la Accion
Interior muestra que el porcentaje de medidas totalmente cumplidas -del 35,88 por
ciento- es menor que en lo que respecta al bloque de Accién Exterior. No obstante
este resultado mejora si a las medidas totalmente cumplidas se unen las medidas de
desarrollo continuado, en desarrollo y parcialmente cumplidas, en cuyo caso el
porcentaje de medidas "no pendientes" alcanza el 96,95 por ciento.

Al desgranar este ultimo porcentaje llama la atencion el de medidas aun en desarrollo
-43,51 por ciento-, que resulta considerablemente elevado en comparacién con el
14,63 por ciento correspondiente a la misma categoria de la Accién Exterior.

Por ello, si bien desde el punto de vista de las medidas pendientes -2,44 por ciento en
Accidén Exterior y 3,05 por ciento en Accion Interior- los resultados alcanzados con la
aplicacion del Plan aparentan ser similares en ambos bloques, esta conclusion varia a
la luz de las cifras expuestas con anterioridad.

Al margen de un analisis meramente cuantitativo como el que antecede, también a la
hora de evaluar el cumplimiento de las medidas de Accidon Interior ha de tenerse en
cuenta que si bien en algunos casos se ha producido su cumplimiento formal, no se ha
producido un cumplimiento efectivo de los objetivos perseguidos. Por ello, aunque en
el seguimiento realizado en mayo de 2011 algunas medidas se dieron por cumplidas -al
haberse realizado las acciones dirigidas a ello-, en la actualidad se considera mas
conveniente calificarlas como en desarrollo o de desarrollo continuado, debido a que
nuestro pais debe continuar trabajando por el objetivo de que se trate en el futuro.

Buen ejemplo de ello lo constituye la medida 48, dirigida a la aprobacion y ejecucidn
de un plan de accién para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn gitana, que
se considerd cumplida en el seguimiento efectuado en el afio 2011 con la aprobacién
del Plan. Actualmente, la ejecucién del Plan —y por tanto de la medida, se encuentra en
desarrollo.

También es un ejemplo de lo anterior el de la medida 69, dirigida a la adopcion de
acciones a favor de los jovenes y de las mujeres con objeto de facilitar la contratacién
laboral de los ciudadanos espafioles en el exterior, que se considerd cumplida en 2011
con la aprobacidn de una convocatoria anual de Subvenciones por la Direccidon General
de la Ciudadania Espafiola en el Exterior. Actualmente se considera una medida de
cumplimiento continuado, de modo que no resulta del todo acertado afirmar sin mas
gue ha sido cumplida ni que, mucho mas importante, se haya logrado el objetivo que
subyace a la misma.
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Algo similar sucede en casos en que las medidas estan llamadas a concretarse en
acciones de impulso, promocion o diagndstico, en las que no existe correlacion entre
su cumplimiento formal y éxito logrado en referencia al objetivo que persigue. Es el
caso de medidas como la 126, consistente en fomentar la colaboracién con los medios
de comunicacién tanto publicos como privados en la sensibilizaciéon y promocion de los
derechos humanos.

Por otro lado se observan medidas que, sin perjuicio de la importancia de su adopcién
y de sus efectos positivos, se remiten a decisiones de caracter politico tomadas con
bastante anterioridad a la aprobacién del propio Plan de Derechos Humanos. Asi, en
relacion a la medida 99, de creacién por el Gobierno de cinco nuevas Unidades de
Madres para el cumplimiento de las penas de aquellas madres que conviven en prision
con sus hijos menores con el objetivo de sacar a los nifos de las prisiones y fomentar el
arraigo familiar, el informe de evaluacion de mayo de 2011 circunscribe el
cumplimiento de la medida a un Acuerdo tomado el 2 de diciembre de 2005, destinado
a la ampliacién del Plan de Amortizacién y Creacidn de Establecimientos Penitenciarios
2005-2012.

Ademas, en la Accidn Interior cohabitan tipos de medidas que nos dan una idea de la
heterogeneidad de este bloque. Asi, junto a medidas como la 102, consistente en el
disefio por el Ministerio del Interior de una aplicacién que permita recopilar datos
actualizados de casos que puedan suponer una extralimitacién de los derechos de las
personas que se encuentren bajo custodia policial, que se encuentra cumplida y que
en apariencia no entrafa un gran esfuerzo, se encuentran otras como las medidas
relativas al derecho al medio ambiente cuyo cumplimiento es dificil de verificar dado
su largo alcance temporal, su vinculacién a las politicas y normas de la Unidn Europea,
la existencia de competencias autonédmicas en la materia y su caracter puramente
declarativo.

Por otro lado, cabe llamar la atencién sobre medidas en las que se aprecia, con
independencia de su calificacién como en desarrollo, un avance considerable en la X
Legislatura que permitiria afirmar que se ha dado un paso mas alld del objetivo
inicialmente perseguido. Tal es el caso de la ya citada medida 48, gracias a la
aprobacion de la Estrategia Nacional para la inclusidn social de la poblacion gitana en
Espafia (2012-2020) por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, que
constituye la actuacion gubernamental de futuro mds importante en materia de
politicas dirigidas hacia la poblaciéon gitana, o el de la medida la 50, relativa a la
ejecucidn y evaluacion del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011,
gue se encuentra actualmente en desarrollo de manera simultdnea al disefio de la
estrategia del nuevo Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2012-2015.
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Por ultimo, dentro de estas consideraciones de naturaleza no cuantitativa, se observan
medidas que no tienen razéon de ser en el momento actual de crisis econdmica y
financiera. La medida 128, de construccion de un millén y medio de viviendas
protegidas en diez afios -concebida en el afio 2008-, no encaja en absoluto con la
situacidon que atraviesa Espafia, donde hay un gran nimero de viviendas vacias, Ello
nos lleva a la reflexion de que la politica de vivienda ha de orientarse a lograr que ese
parque de viviendas vacias se incorpore al mercado del alquiler, mas asequible que el
mercado de compra, de forma que se haga posible el derecho constitucional a una
vivienda digna.

Desde el punto de vista del nivel de cumplimiento de las medidas por apartados de la
Accién Interior, el mayor grado de cumplimiento corresponde al de Atencion a las
Victimas, que alcanza el 72,73 por ciento de las medidas (y tan sélo el 9,09 por ciento
de medidas de desarrollo continuado, en desarrollo y pendientes). La segunda
posicién corresponde a la Lucha contra la Violencia de Género, con un 53,85 por ciento
de medidas cumplidas y un 38,46 de desarrollo continuado. A continuacién se
encuentra el apartado correspondiente a los Derechos de los espafioles en el exterior
con un porcentaje de medidas cumplidas del 50 por ciento (y de 16,67 por ciento de
desarrollo continuado, en desarrollo y pendientes). En cuarto lugar, el apartado
Libertad Religiosa presenta un porcentaje de medidas cumplidas del 40 por ciento ( de
otro 40 por ciento de medidas en desarrollo y de un 20 por ciento de medidas
pendientes). El apartado Libertad personal y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado alcanza un porcentaje de medidas cumplidas del 35,71 (de 57,14 en desarrollo
y del 7,14 de desarrollo continuado). A continuacién, el apartado Igualdad de trato,
integracién y lucha contra el racismo y la xenofobia presenta un 33,33 por ciento de
medidas cumplidas (y un 66,67 por ciento de medidas en desarrollo). Le sigue el
apartado Derechos Sociales con un 30,77 por ciento de medidas cumplidas (46, 15 por
ciento en desarrollo, 13 por ciento de desarrollo continuado y 3,85 por ciento
pendientes). En octavo lugar, los apartados Tutela Judicial y Derecho de asilo cuentan
con un 25 por ciento de medidas cumplidas ( y elevados porcentajes de medidas en
desarrollo el primero y de desarrollo continuado el segundo). Por ultimo, el Derecho a
un medio ambiente adecuado presenta un 100 por cien de medidas en desarrollo.

Secretaria de Estado de
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PLAN DE DERECHOS HUMANOS EN SU TOTALIDAD

Antes de extraer conclusiones generales en las que se evalie el grado de
implantacion, cumplimiento y desarrollo del Plan de Derechos Humanos como un
todo, resulta necesario destacar la grave incidencia que la crisis econédmica y financiera
global ha tenido en nuestro pais y en este ambito, en el desarrollo de las medidas de
este Plan. Ello se manifiesta claramente en medidas como la 65, de mejorar los medios
y recursos de la Oficina Espafiola de Retorno con el objeto de facilitar el regreso de los
ciudadanos en el exterior o la 171, relativa a la gestidn forestal sostenible entre otras.

Por otro lado, ha de llamarse la atencion sobre la gran heterogeneidad del conjunto de
las medidas, que ya ha sido puesto de manifiesto de forma reiterada en este informe y
que dificulta enormemente la formulacion de conclusiones generales, asi como sobre
la amplitud y vaguedad en la formulacién de algunas medidas y objetivos, que no
facilitan la verificacion de su grado de cumplimiento y del éxito en su consecucion.

A continuacion se detallan las cifras y porcentajes de las medidas, sin distincién por
bloques, que corresponden a cada categoria de cumplimiento y dos graficas que
facilitan la comprensién de las citadas cifras y porcentajes derivados de la presente
evaluacién en relacién a las que se extrajeron del seguimiento realizado en el mes de
mayo de 2011.

CATEGORIA DE CUMPLIMIENTO 2011 2012
CUMPLIDA 88 74
DESARROLLO CONTINUADO 1 24
EN DESARROLLO 67 63
PARCIALMENTE CUMPLIDA 6 6
PENDIENTE 10 5
total 172 172
CUMPLIDA 51,16% 43,02%
DESARROLLO CONTINUADO 0,58% 13,95%
EN DESARROLLO 38,95% 36,63%
PARCIALMENTE CUMPLIDA 3,49% 3,49%
PENDIENTE 5,81% 2,91%
total 100,00% 100,00%
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Cumplimiento de medidas del Plan de Derechos Humanos. Valores absolutos.
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A la vista de estas cifras puede concluirse que si bien el porcentaje de medidas
cumplidas, por si sdlo, no permitiria alcanzar un aprobado en el cumplimiento del Plan,
puede otorgarse tal calificacién si junto con las medidas cumplidas se toman en
consideracién las medidas de desarrollo continuado, que se caracterizan por un
cumplimiento permanente en el tiempo. Asi, una cifra que roza el 57 por ciento de
medidas cumplidas, a pesar de ser algo modesta, da cuenta de un esfuerzo importante
de nuestro pais en la proteccidon y garantia de los Derechos Humanos. El elevado
porcentaje de medidas en desarrollo, que contrasta con el pequeiio 2,91 por ciento de
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medidas pendientes, a la vez que pone de manifiesto que tal vez se esté llegando tarde
en algunos dmbitos concretos del Plan, refuerza la conclusion anterior.

Un Plan de Derechos Humanos no debe ser un documento vinculado exclusivamente a
una legislatura o a un Gobierno concreto. Debe contener principios orientadores de la
actuacioén del Estado pero fijar también objetivos concretos. A la vez, debe establecer
metas claras, alcanzables, verificables y susceptibles de actualizacién y revisién
periddica. Las consideraciones y conclusiones plasmadas a lo largo de este informe de
evaluacién pretenden servir de ayuda a la consolidacidon de un disefio de sucesivos
planes y estrategias que satisfagan estos requerimientos.

Madrid. Noviembre de 2012.
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